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A possibilidade de participar de uma obra coletiva cuja motivacio é a |
lehragio dos cinquenta anos do Estatuto da Terra e dos vinte e cinco anos
Disciplina de Direito Agrario no curso de Direito da Universidade Estadual
Mlista “Juilio de Mesquita Filho” (UNESP) trouxe-nos, inicialmente, uma in-
4o de ordem epistemoldgica: em torno de quais questdes e a partir de quais
Mpectivas seria possivel estabelecer um didlogo entre o Direito Agrario e a
do Estado? A democracia parece-nos o objeto de estudo mais fértil para
mnvolvimento de tal propésito. Jd em termos de perspectivas analiticas,
Ita-se que ambas as disciplinas buscam seu desenvolvimento contempora-
qvo_. meio da superagdo do viés exclusivamente juridico-formal, incorporan-
dindmicas politicas e socioecondmicas na compreensio dos processos de
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rodugiio e aplicagio (mediada pela interpretagio) do direito. O que nio signk
e, todavia, que seja possivel o abandono do viés normativo pelas disciplinas
\rfdicas: a Teoria do Estado, por exemplo, tem sua razio de ser na construgan
[utGrica da racionalizagao juridica do poder, cujo dpice ¢ o Estado de Direitn
¢ verdade).

(Lei Federal 4.504/64) foi publicadu

ainda em construgao no Brasil,

Observa-se que o Estatuto da Terra
i trinta de novembro de 1964, portanto, pelo Governo militar que che
joder por meio de golpe ocorrido naquele mesmo ano, ¢ cuja memori
[uentendrio, somada a dos vinte e cinco anos da Constituicao Federal de 11HHA,
wlebrado em 2013, resultou em diversos debates a proposito dos desi
yinda persistem neste processo de consolidacdo da democracia brasileira,

Tais debates tém especial importancia porque o Brasil se encontra dintiie
de uma situagao paradoxal: da perspectiva legal-institucional, pode-se afirmar (s
gato preenchidos todos os requisitos para a caracterizacio de um regime politien
na concepcao de Robert Dahl (1997, p. 41, 189), de uma poling
existe competigao politica e em que “as oporii
maioria da populagao” Al
ocasioes [orim

do cin

O8 (U

democratico, ou,
(uia, ou seja, um regime em que
nidades de contestagao publica estao disponiveis a
disso, as eleigdes ocorreram regularmente, em algumas (poucas)
utilizados os instrumentos de democracia semidireta, as liberdades de expronsis
¢ manifestagio, em geral, tém sido respeitadas, €, mesmo em situagoes de oring i
sistema politico tém funcionado dentro da normalidade institucional, Por Ouis
lado, hd um grande descontentamento da populagdo com 0 funcionamento (4

democréticas, o que tem se expressado, por exemplo, em pes

instituigoes
crescimento il

de opinido que revelam o descrédito com os partidos politicos, no
abstengho e dos votos brancos e nulos nas eleigoes, e nas manifestacoes populi
(ue vem ocorrendo desde junho de 2013. Em parte, tal descontentamento jiss
sor explicado por problemas do funcionamento do sistema represental
pot deficiéncias na consolidacio da democracia brasileira em seu sentido polite
formal, Porém, ¢ evidente que a insatisfagio popular também se explica polas ¥
messas nio cumpridas pela democracia em seu sentido substancial, idein prossi
paw lutas pela redemocratizagao e também expressa na Constituigio de 10NN, &
consagrar amplo rol de direitos econdmicos e sociais, bem como as diretrizes |
an politicas publicas que deveriam concretizd-los. Nao se pode deixar de recii
cor gue ocorreram significativos avangos no campo dos direitos sociais, por ¢
plo, a drastica redugio da mortalidade infantil e a aproximagiao da univernalis
da educacio fundamental. Entretanto, a insuficiéncia e a deficiéncia dos ser¥ ’
puiblicos em dreas como satide e educagio nio autorizam o reconhecimento i
to consolidado no Brasil.

A questiio, todavia, ¢ muito mais grave quando se considera a democy
Nilo obstante baixo {ndice de desemprego ¢ o i
sociais ocorrida nos Gltimos tempos, perul

futado Social de Direi

em seu sentido econdmico.
tante redugho das desigualdades

e e e st Asbdele NE LNGSD

idade de sub-emprego e niveis escandalosos de concentragio de renda e
0 no Brasil’,
Nesse sentido, um aspecto muito particular a ser considerado € a concen-
g de renda e riqueza no campo, problema cujo enfrentamento constitui um
Mapectos centrais do Estatuto da Terra, o qual, logo em seu Artigo 1°, esta-
N (ue tem como objetivo regular “os direitos e obrigagoes concernentes aos
lmoveis rurais, para os fins de execucio da Reforma Agraria e promogao
Pliticn Agricola”, e define, no §1°, a reforma agraria como “o conjunto de
lius que visem a promover melhor distribui¢ao da terra, mediante modifi-
) no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica
| ¢ no aumento de produtividade”.
I'tuta-se, pois, de ocasido oportuna, para se refletir sobre a relacao entre
1A agrdria e a consolidacdo da democracia brasileira, em seus aspectos
I amczoamoo. que sio mutuamente dependentes. Se, por um lado, nao
wliudeira democracia politica quando o sistema politico se encontra colo-
i pelo poder econdmico, por outro, nao se pode esperar democratizagao
ilen, com transformacdes estruturais na distribui¢do e controle sobre a
, em um sistema politico radicalmente democratizado. Esta ¢ uma das
WAbes que encontramos, a partir de pesquisas empiricas, no Informe da
) (2014, p. 13), divulgado em janeiro de 2014, o qual destaca que

[l _.m concentracion de la riqueza en manos de las élites da lugar a
una influencia politica indebida que, en ultimo término, arrebata a los
ciudadanos los ingresos procedentes de los recursos naturales, genera
politicas fiscales injustas, fomenta las practicas corruptas y mn_wmmmm el
poder normativo de los gobiernos. El conjunto de estas consecuencias
empeora la rendicion de cuentas y la inclusion social.

Porém, adverténcia no mesmo sentido ja podia ser encontrada na obra de
J W (apud, CHEVALLIER, 1989, p. 166), publicada ha mais de duzentos
et anos:

[...] quereis, portanto, dar consisténcia ao Estado? Aproximais os
%.E_..... nx.:,na?f tanto quanto possivel; ndo suportai nem opulentos
w::: indigentes. Essas duas condigoes, naturalmente insepardveis, sdo
igualmente funestas ao bem comum...Que nenhum cidadao seja m,mmmm
opulento para poder comprar outro e gue nenhum seja bastante pobre
para se achar constrangido a vender-se.

a_“.”_.”:: Marquas (2005, p. 102), “as desigualdades sociais tém origem na ma dis-
i, Que passa pela ma distribuig@o das terras neste Pais-conti

S terras : -CO
golonizagho portuguesa” oo by ot
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Além disso, atualmente, nao é possivel que um regime encontre legitimi-
dade democrdtica exclusivamente por meio dos processos eleitorais. Inclusive,
i aferigio da qualidade de uma democracia, além da dimensdo procedimental,
deve considerar as dimensdes substantivas, quais sejam, a liberdade e a igual-
dade. A liberdade compreende trés tipos de direitos: politicos, civis e sociais ou
ccondmicos. A igualdade se refere, em primeiro lugar, a igualdade politica for-
mal entre os cidaddos, mas nao s6. Trata-se, também, da igualdade de direitos,
da protegio legal e de acesso a Justica e ao poder, e de certo nivel de igualdade
econdmica e social (ou padrées minimos de vida), pois sem isso nao hd igualdade
politica de fato*. Por fim, ha uma dimensao de resultado na andlise da anw:mm%
da democracia, ou seja, o que se atinge “in terms of government responsiveness
to the expectations, interests, needs, and demands of citizens” (DIAMOND ¢
MORLINO, 2005, p. XXV - XXX).

Como, portanto, ao longo dos vinte e cinco anos que se seguiram desde 1
promulgacdo da Constituicao de 1988, a politica de reforma agraria, ja prevista
no Estatuto da Terra de 1964, contribuiu para a melhoria da qualidade da dc
mocracia brasileira na dimensao substancial da igualdade? E mais: os governos
desse periodo foram capazes de responder satisfatoriamente as expectativas, in

teresses e demandas dos cidaddos no que se refere a justica social no campo:
em sentido inverso, como a deficiéncia da realizagido da democracia economica
no campo compromete a consolidagio da democracia politica brasileira?

Antes de enfrentarmos essas questoes, teceremos algumas consideragocn
sobre os requisitos para a legitimagdo politica no contexto contemporaneo ¢ 5o
bre o papel que a Constituigao Federal de 1988 atribui a reforma agrdria comao
instrumento de realizagdo da democracia econdémica, ideias que fornecem o inn
trumental analitico para a reflexdo desenvolvida neste artigo.

4 A participagao e a competigao politica ficam comprometidas em condigoes em
parcela significativa da populagéo vive em condi¢do de miséria e sem acesso ao co
(DIMOND e MORLINO, 2005, p. XL).

5 Diamond e Morlino (2005, p. XXX - XXXI) assinalam que existem “at least three objoclive
limits on responsiveness”. O primeiro & o fato de os representantes eleitos nem se
capazes de compreender e responder adequadamente as demandas dos cidada
do se refere a limitagdo de recursos materiais para responder as demandas, |
anota-se “the diminishing control that national governments have over their own ecc
ara of globalization”

6 Registra-se que, por ocasido dos quarenta anos do Estatuto da Terra, mo
um :csu governo acabara de ser eleito, Maniglia (2002) desenvolveu reflexao
trabalho aprasantado em Congresso de Direito Agrario, no qual propunha um de
construgho da democracia no campo, Complelados doze anos desto NOVo govarno,
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pituagAo nos ancontramos?

1. Legitimidade politica e democracia

A legitimidade de um regime politico pode ser compreendida como o
“grau de aceitacdo dos sistemas politicos ¢ dos ordenamentos Juridicos™ (FA
RIA, 1976, p. 48). De acordo com Weber (1964), historicamente, hd trés tipos
bésicos de legitimagdo: a tradicional, a carismética e a racional legal. Esta ul
tima, a forma dominante apés as revolugées liberais, tem como pressuposto a
ideia segundo a qual seria impossivel chegar a verdade e a justiga absolutas, pois
0s fins almejados pelo poder sio relativos e plurais, além de que o conteudo das
leis varia constantemente. Assim, nio sendo possivel legitimar materialmente o
poder dos governados, restariam somente dois métodos formais de legitimacao:
0 procedimento racional de formacdo da vontade estatal estabelecido por lei e
0 consentimento dos governados (FARIA, 1982, p. 19 - 21). Esta ideia de legi-
timidade vincula-se 4 compreensio de democracia formal, ou seja: nos Estados
fontemporaneos consideram-se legitimos somente os governos democraticos,
sendo estes definidos como aqueles em que o povo elege periodicamente scus
‘presentantes e sao asseguradas as liberdades individuais.
_ Entretanto, a legitimidade nio pode ser concebida de forma axiologica-
Mente neutra, e a obtencio do consentimento nio pode ser considerada a tini-
condicdo do processo de legitimagdo. Em primeiro lugar, porque o consenso
Mitre os cidaddos se mostra dificil na moderna sociedade de massas, caracteri-
fida pela pluralidade de ideias e interesses e pelo predominio do dissenso. Em
wgundo lugar, como o consentimento pode ser tanto espontaneo como criado
ificialmente, corre-se o risco de se aceitar como legitimo um regime politi-
| simplesmente pelo fato de se conseguir conservar o poder e fazer com que
| decisbes sejam cumpridas durante algum tempo, independentemente de isto
borrer por métodos democrdticos ou autoritarios” (FARIA, 1976, p. 56 - 57; p.
- 100). Além disso, o préprio procedimento racional de formacio da vontade
tal apresenta limitagdes e contradicdes: como o que legitima uma determi-
norma € o procedimento pelo qual ela foi elaborada e se encontra previsto
Il Outra norma, e assim, sucessivamente, havera sempre uma decisao primeira
b estabelece a legitimidade de todas as outras, de maneira que essa decisdo
se confundir com a efetividade do poder, ou seja, ao invés de encontrar
Witimidade em uma norma superior, a decisio serd legitima simplesmente
0 fato de ser obedecida (FARIA, 1982, p. 21 - 22). Por fim, como observa
pvallier (2009, p. 207 - 209), no contexto do Estado Pds-Moderno, ocorre
i “relativizagio da legitimidade extraida da eleicdao”, em virtude da “énfase
A0 respeito ao direito”, exigindo-se que “os atos dos representantes sejam

GBI, LEVI, 1995, p. 676 - 679



nformes s disposigbes inscritas nos textos de valor superior”, o que atinge o
iprio fundamento de obtengio do consenso do modelo legal-formal: nio basta
enpeito aos procedimentos estabelecidos em lei, faz-se também necessdrin o
ediéncia & sua substancia,

Coloca-se, entiio, a questio de a legitimagdo legal-formal do poder et
mplementada com alguma forma de legitimacdo material®. Nesse sentido,
mparato (2006, p. 593 - 594, 603 - 606) defende que, para termos um exer|
legitimo do poder, devem ser atendidos simultaneamente requisitos formuis
nateriais. Ou seja, de acordo com o autor a legitimidade do poder exige, po
| lado, que ele esteja em harmonia “com seu fundamento ético” e, por oultio,
0 o8 governados aprovem os que detém o poder. Assim sendo, a protegio don
eitos humanos e a soberania popular sio, respectivamente, o fundamenio
terial e o formal da legitimidade do poder no Estado Democritico de Direito

Além disso, como destaca Ferrajoli (2006, p. 857, 861), nio s6 os poderen
hlicos, mas também os privados (econémico, familiar etc.) tendem ao abuso
s¢ submetem a necessidade de legitimagdo material e formal, aos proced|
Ntos democridticos e a satisfacio dos direitos fundamentais”, de maneira que
Inimizar esses poderes é condigdo para maximizar a liberdade e a igualdade
1 as pessoas”.

lista discussio conduz a exigéncia de se compreender a democracia nio
nente em seu sentido formal, mas também no substancial, ou seja, da garan
de direitos economicos e sociais, de condigdes materiais para o exercicio (la
dade e da igualdade. Nesse sentido, José Afonso da Silva (2001, p. 136)
‘ma que

[...] a democracia ¢ o regime de garantia geral para a realizacio don
direitos fundamentais do homem. Como, no entanto, os direitos ¢co
némicos e sociais sao conhecidos, hoje, como indispensdveis a concre
tizagao dos direitos individuais, chega-se a conclusio de que garant|
-los € missdo de um regime democrético eficiente. Assim, a democracin
- governo do povo, pelo povo e para o povo - aponta para a realizacio
dos direitos politicos, que apontam para a realizacao dos direitos cco
nomicos e sociais, que garantem a realizacdo dos direitos individuais

V

Hendix (1986, p. 309 - 310, 321, 337) observa que, ao se analisar as questoes legais n
If e uma racionalidade substantiva, passa-se a se preocupar com a conveniéncia polit
A ustiga substantiva, ndo se limitando as "exigéncias de procedimento formal ou coeré
', s quais sdo essenciais para a racionalidade formal. O autor ressalta que este conlf
) Justiga formal e substantiva nae tem uma solugao final para Weber. Porém, para ele
A0 ndo enfraquece, por si so, o sistema de dominagao legal, ou seja, o sistema cuja legi
0 (s normas baseia-se na “promulgacao processualmente correta”, pois “numa justica
il n probabilidade de arbitrariedade € maior”. Entretanto, Weber tem consciéncia de que
lmbem pode ocorrer no sistema formal, e se pode obter resultados substanciais diversos
pratendidos”
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de que a liberdade ¢ a expressao mais importante. Os direitos econd-
micos e sociais sio de natureza igualitdria, sem os quais 0s outros nao
se efetivam realmente. & nesse sentido que também se pode dizer que
o0s direitos humanos fundamentais sio valores da democracia. Vale di-
zer: ela deve existir para realiza-los, com o que estard concretizando a
Justiga social.
Isso remete & compreensao da reforma agraria como um aspecto parti-
larmente importante para a consolida¢io da democracia, seja em seu sentido
alitico ou econdmico e social, os quais, registra-se mais uma vez, condicionam-
reciprocamente. Inclusive, porque “o exercicio pleno da cidadania reclama
.. mbém justica no campo, e esta passa, necessariamente, pela corregao das dis-
hrgoes que ainda perduram na estrutura fundidria brasileira” (MARQUES,
005, p. 104).

. Fungao social da propriedade, reforma agraria e democracia econémi-
ca na Constituicao Federal de 1988

A Constituicio Federal de 1988, em seu Artigo 3°, atribuiu ao Estado
sileiro os objetivos de: construir uma sociedade livre, justa e soliddria; garan-
It 0 desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizagao; reduzir
i dlesigualdades sociais e regionais; e promover o bem de todos, sem preconcei-
s de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.
\lém disso, nos artigos 6° a 11, a Constituigao estabeleceu amplo rol de direi-
sociais, e dedicou todo um Titulo (VIII) as diretrizes para a concretizagio
s direitos sociais, e outro (VII) para estabelecer os fundamentos da ordem
gondmica e financeira. Portanto, de maneira expressa e enfatica, o legislador
onstituinte adotou uma compreensdo ampla de democracia, abrangendo suas
..‘..Emmmmom politica, social e econdmica. Reconhecendo-se a historia de injusticas
jeiais no campo, reservou-se todo um Capitulo (art. 184 - 191) a politica agri-
sla e fundidria e a reforma agréria. Portanto, a reforma agraria ¢ uma politica
o Estado que tem como finalidades a realizagdo da justica social e a consolida-
o da democracia brasileira, e tem como pressuposto a compreensio da proprie-
de, especialmente dos bens de produgdo, ndo como um direito absoluto, mas
ubmetido a exigéncia de cumprimento de sua fungao social.

E necessério, pois, ter clareza sobre a delimitacdo constitucional do di-
ito de propriedade, o que exige uma distingdo prévia entre bens de produgio
bens de consumo. Na doutrina patria, antes mesmo de sua promulgagao da
onstituicdo de 1988, temos um ensinamento cldssico de Comparato (1986, p.
2~ 73, 78). De acordo com o autor, tal distingdo relaciona-se com as transfor-
goes decorrentes do capitalismo industrial, a partir das quais “toda a vida so-
_ passava a ser orientada para a atividade de producao ¢ distribuigio de bens
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ou de prestagio de servigos em massa, conjugada ao consumo padronizado”. O
eritério de diferenciagao entre tais bens nio €, assim, sua natureza de mdveis ou
Imavels, ou quaisquer outros baseados em suas propriedades intrinsecas, mas
s destinagio, de maneira que “a fungdo que as coisas exercem na vida social
¢ independente da sua estrutura interna”. Isso tem fundamental relevancia na
npreciagao da razao historicamente apresentada para legitimar as relacoes de
propriedade privada e justificar sua protegio juridica: tratar-se-ia de um “modo
de proteger o individuo e sua familia contra as necessidades materiais, ou seja,
como forma de prover a sua subsisténcia”. Porém, ha muito tempo a “proprieda
e privada deixou de ser o tinico, senio o melhor meio de garantia da subsistcn
cla individual ou familiar”, papel que passou a ser desempenhado, por exemplo,
pela garantia do emprego e dos servigos prestados pelo Estado na drea socia
infim, “a relagdo de propriedade de bens de producio transmuda-se, quando
eles se inserem em uma organizacdo empresarial, em poder de controle, isto ¢,
na prerrogativa de comando e dire¢ao da empresa como um todo, compreende i

L iplicagdo de sancao especifica aquele que exerce a propriedade de um bem de
produgao sem assegurar o cumprimento de sua funcio social',
Em razio disso, Eros Grau (2004, p. 214, 222 - 223) salienta que “en
fuanto instrumento a garantir a subsisténcia individual e familiar - a dignidade
pessoa humana, pois, a propriedade consiste em um direito individual e, ini-
livelmente, cumpre funcao individual”, de maneira que nao se indaga sobre
i fungio social, “apenas os abusos cometidos no seu exercicio encontram limi-
‘, W0, adequada, nas disposigdes que implementam o chamado poder de policia
tal". Isso se explicita, inclusive, na distincdo entre a desapropriagio por utili-
itle publica e por interesse social'? (CF, Art. 5°, XXIV, 182, §4° 111, 184). Mas,
il ke tratando de propriedade de meios de produgéo, ou que, embora assim nao
| paracterize, mas exceda o que configura a fungao individual, impée-se ao pro-
Hetirio (ou detentor do poder de controle na empresa) o respeito ao principio
fungao social, ou seja, o dever de exercer seu direito “em beneficio de outrem
i0, apenas, de ndo o exercer em prejuizo de outrem”!®, Assim, a

do pessoas e bens™,

I, portanto, em relacdo a propriedade dos bens de produgao que se pro
poe, em principio, o problema da fungao social, compreensdo que é ampliada
por Eros Grau (2004, p. 216), para quem também se coloca a questao da fungio
social da “propriedade que excede o quanto caracterizdvel como propriedade
tangida por fun¢ao individual”, ou seja, aquela “detida para fins de especulagio
ou acumulada sem destinagdo ao uso que se destina”,

Assim, a ideia de funcao corresponde a

[...] inclusao do principio da garantia da propriedade privada dos bens
de produgdo entre os principios da ordem econdmica, tem o condio
de nao apenas afetd-los pela fungdo social - contbio entre os incisos
I e IIT do art. 170 - mas, além disso, de subordinar o exercicio dessa
propriedade aos ditames da justiga social e de transformar esse mesmo
exercicio em instrumento para a realizagio do fim de assegurar a todos
existéncia digna.'*

[...] um poder, mais especificamente, o poder de dar ao objeto da pio
priedade destino determinado, vinculd-lo a certo objetivo. O ¢
social mostra que esse objetivo corresponde ao interesse cole
ao interesse préprio do deminus; o que nao significa que
haver harmonizacao entre um e outro. Mas, de qualquer 1 T
estd diante de um interesse coletivo, essa funcao social da propriedade
corresponde a um poder-dever do proprietario, sancionavel pela arde
juridica™'’ (COMPARATO, 1986, p. 75).

Nasse sentido, Comparato (1986, p. 79) defende que “a destinagao social dos bens de
IgAo ndo deve estar submetida a principio da autonomia individual nem ao poder dis-
Oidrlo da Administragdo Publica. O abuso da nao utilizagdo de bens produtivos, ou sua
Wlilizagao, deveria ser sancionado mais adequadamente. Em se tratando de propriedade
8, pela expropriagao nio condicionada ao pagamento de indenizagao integral, ou até
L INdanizagao”.

Por se tratar de propriedade com fungao individual, alias, & que o art. 185, |, define como
Ivel de desapropriagao para fins de reforma agraria (mas ndo por razoes de utilidade
I Ou por outro motivo de interesse social) a pequena e a média propriedade rural, assim
it om lel, desde que seu proprietario ndo possua outra” (GRAU, 2004, p. 214).

B JOSE AFONSO DA SILVA, 2001, p. 284 — 287, 790 - 801. O autor (2001, p. 287) destaca
" lungAo social se manifesta na propria configuragao estrutural do direito de propriedade,
lb-se concretamente como elemento qualificante na predeterminagdo dos modos de aqui-
B 020 @ ulilizagao dos bens. Mas ¢ certo que o principio da fungao social nao autoriza
,_ tlimir, por via legislativa, a instituigao da propriedade privada. Contudo, parece-nos que

lundamaentar até mesmo a socializacao de algum tipo de propriedade privada, onde pre-
16 1880 86 lorne necessario A realizagao do principio, que se pde acima do interesse
I, Por isso @ que se conclui que o direito de propriedade (dos meios de produgao
lalmante) nao pode mais ser tido como um direito individual, A insergao do principio da
i ROGCIAl, sem impadir a existéncia da instituigao, modifica sua natureza”

Al 170, A ordem acondmica, lundada na valorizagao do trabalho humano o na livre
VA, tam por lim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da Justign

) PONER

Consequentemente, o tratamento juridico do direito de propriedade don
bens de consumo e dos bens de produgio deve ser diferenciado, do que decorie

i Nomaesmo sentido, cf. JOSE AFONSO DA SILVA, 2001, p. 277 - 288,
10 Comparato (1986, p. 76) acresc

larassn da col
amprasarial, em podat-dever dotl
Inlerasses colelivos”

i do controla de difglr a empresa para & roallzag Ao des




de iméveis rurais (quando meios de produgio) que nao cumprem sua fungio

A efetivagao desse principio, entretanto, concretiza-se somente nas “nas |
“wocial, e por outro, assegurar a “produtividade econdmica e a estabilidade das

regras do §2° do art. 182 - politica urbana - e do art. 184 - reforma agrdria”"”
(GRAU, 2004, p. 224), e depende, por sua vez, do planejamento democratico da
ordem econdmica e social’®.

Temos, pois, que a reforma agrdria, valendo-se do instituto da desapro-
priagao'’, constitui um instrumento para, por um lado, sancionar os proprieta

1elagoes sociais entre proprietarios e nao-proprietdrios”. Mas nao so: conforme
0 regime estabelecido pelo Estatuto da Terra, observa-se que a reforma agriria
p B
tumbém tem por finalidade promover o “maior acesso a propriedade rural”; ou
Aoja, “a reestruturacio da divisdo do solo motivada pela concentragdo de terras
i poder de poucos” (reforma fundidria), bem como a “implementacao e rede-
Migdo de politicas agricolas e demais politicas piiblicas vinculadas ao setor que

¥ o . .
wem a fixagdo do homem no campo e seu desenvolvimento” Trata-se, assim,

um instrumento para realizagao da justica social no campo e da democracia
16 Constituigao Federal, Art. 184. Compete & Uniao desapropriar por interesse social, para fins

: , : : 2 : : ; londmica (MATTOS NETO, 2005, p. 9-11).
te reforma agréria, o imovel rural que nao esteja cumprindo sua fungéo social, mediante prévia ; L M
0 Justa indenizagdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservacao do valor real, res Entretanto, a Constituigdo de 1988' trouxe “um retrocesso no tra-
ftavels no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizacao (uanto a exigibilidade o cumprimento da fungao social da propriedade. A
nord delinida em lei. § 1° - As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro :

. i G . :
i @ - O decreto que declarar o imével como de interesse social, para fins de reforma agrérin Stituicdo afrouxou a rigidez trazida mﬂﬁmdcaﬁ.mnﬁm pelo Mmﬁmﬁ.m.mo da Terra
futoriza a Unido a propor a agao de desapropriagao. § 3° - Cabe a lei complementar estabel 'I'TOS NETO, 2005, p. 13). Retrocedeu-se, pois, com a vedacao da desapro-
ﬂﬁﬁnﬁa_w_m:ﬂo oozmﬂmmzo:% mmcmmwm_. derito Jcam:o, U_mmm 0 Uﬁ_oommwo%aﬂ_ugm_ nmmammmcag wlio de terras produtivas, como se o critério da produtividade fosse suficiente
i 4" - O orgamento fixara anualmente o volume total de titulos da divida agraria, assim . : : = : P

¥ . i definir o cumprimento da fungdo social da propriedade rural (MANIGLIA,

0 montante de recursos para atender ao programa de reforma agréria no exercicio. § 5°
Isontas de impostos federais, estaduais e municipais as operagdes de transferéncia de imavoly 5, p. 37). Manifestava-se, assim, desde a Assembleia Constituinte, a forga do
o1 cconomico. Como ressalta Maniglia (2005, p. 27),

nocial, observados os seguintes principios: ... Il - propriedade privada; Ill - fungdo social da
propriedade...”

©

tdesapropriados para fins de reforma agraria. Art. 185. Sao insuscetiveis de desapropriagao pari y
lins do reforma agréria: | - a peguena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que
HoL proprietario ndo possua outra; Il - a propriedade produtiva. Paragrafo unico. A lei gar
ltatamento especial a propriedade produtiva e fixara normas para o cumprimento dos re
alalivos a sua fungao social. Art. 186. A fungao social € cumprida quando a propriedade
alende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei
Quintes roquisitos: | - aproveitamento racional e adequado; |l - utilizag@o adequada dos
nalurais disponiveis e preservacao do meio ambiente; Il - observancia das disposigoes
gulam aw ralagoes de trabalho; IV - exploragao que favorega o bem-estar dos proprietari
limbalhadores, José Afonso da Silva (2001, p. 798) ressalta que “a proibicao de desaprop
ta propriedade produtiva, para fins de reforma agraria, com pagamento da indenizagao m
Hlulon da divida agréria, é, a nosso ver, absoluta, sendo inutil procurar interpretagao diferento oo
Bane am nossos desejos”. Estatuto da Terra, Art. 16. A Reforma Agréria visa a estabelacor Ui
Alstema do relagdes entre o homem, a propriedade rural e o uso da terra, capaz de prt
Justicn sooial, o progresso e o bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento econdmioo (i
PN, com a gradual extingdo do minifundio e do latifundio. Cf. MATTOS NETO, 2005, p. 8 - 14

16 Por plansjamanto democréatico da ordem econdmica e social entende-se “uma planificuy Al
#Im que os objetivos sao conscientemente definidos pelos representantes legitimos dos diferan

18 Qrupos sociais, e em que a elaboragdo dos meios técnicos a serem empregados Compite
# autornidades independentes do Poder Executivo; uma planificagao vinculante para o | sl
o dirativa da atividade econdmica privada" (COMPARATO, 1986, p. 78).Sobre a intarvon
Fatado no dominio econdmico, cf. GRAU, 2004, p. 16 - 63. A proposito, o autor (2004,
testaca que ‘o art, 170 da Constituigdo, cujo enunciado é, inquestionavelmenta, nom
ansim devera ser lido: as relagdes econdmicas - ou a atividade econdmica - deverio ¢
ar) tundadas na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo por fi
ralagoes scondmicas ou atividade econdmica) assegura a lodos existéncia digna, co
ditames da justiga soclal, observados os seguintes principios...” QU descumpra sua fungao social - explorando trabalho escravo ou devastando dreas
17 Do ncordo com Bandeira de Mallo (2002, p. 686 0 687), desapropriagho é "o proct JBIVAGAO parmanente, por exemplo -, uma vez que seja produtiva - na interpretagao
atravos do qual o Poder Pablico compulsoriamenta despola alguém de uma propriodacds & & LBRlojn sondo explorada economicamente -, esta nao podera ser desapropriada ao ser
adguire, madiante indenizagho, fundado em um neresse socinl, dessa faita, fundamenta s i pelo dispositivo constitucional citado, Da margem, desse modo, a uma controvérsia
prinelplo da flungAo social da propredade”. De acordo oom o autor (2002, p, 601), o sl holite o pradominio do critério econdmico em dotrimanto do amblontal o do trabalho’

|

[...] se em sua maioria, o texto constitucional de 1988 efetivamente
ganhou avangos democrdticos, pode-se abrir como grande excegao e
como uma das vitérias mais despreziveis do setor oligarquico, a ques-
tao da reforma agrdria, que impedida de entrar com forga total trouxe
em seu bojo o artificio da produtividade, demonstragao da forca dos
setores dominantes e atrasados, contrariando a democratizagao da ter-
ra e a eliminagdo das desigualdades rurais'.

Propriagao tem como fundamento juridico e politico “a supremacia do interesse coletivo
L0 Individual, quando incompativeis”.

tho a Constituigao Federal de 1946 |4 existem propostas de reforma agraria, a qual j& se
il A desapropriagao por interesse social (Art. 141, § 16). Com a Emenda Constitucional n.”
4, passou a ser privativa da Unido a competéncia para legislar sobre Direito Agrario, e
lolo dessa competéncia, foi promulgado o Estatuto da Terra em novembro daquele ano

08 NETO, 2005, p. 10).

0 Art, 185, Inciso II, a Constituigdo Federal trata como insuscetivel de desapropriagéo a
the produtiva. De acordo com Carvalho Filho (2005, p. 182), "se o vocabulo produtiva
) do literalmente, seu sindnimo mais aproximado é fértil, podendo acarretar a des-

e & reforma agraria, somente de terras inférteis, sem possibilidade de exploragao
Da ncordo com o autor, a partir desta interpretagao, pode-se concluir que ainda que




fdernizagao técnica da agropecudria, que terminara prevalecendo depois do
jo militar de 196472, questdo que foi retomada em novos termos no contexto
liticas neoliberais dos anos noventa, e que nio deixa de se fazer presente
Governo Lula. Trata-se da “estratégia de relangamento dos grandes empreen-
tos agroindustriais apoiados na grande propriedade fundidria, voltados a
Wglo de saldos comerciais externos expressivos” Trata-se, pois, de “uma po-
W agricola de médxima prioridade ao agronegécio, sem mudanca na estrutura
Atla”, criando-se grandes obstaculos para o avango tanto da reforma agraria
0 de politicas de desenvolvimento alternativas ao agronegécio. Observa-se,
Hinto, que “nao obstante diferencas, hd uma linha de continuidade, qual seja
prod ugao da estrutura altamente desigual de posse e uso da terra ao longo de
) 0 ciclo industrial (1930-1981) e também no periodo subseqiiente de relativa
agio (1982-2003)” (DELGADO, 2005, p. 51 - 52, 2005).

kA partir do processo de redemocratizacio, retomou-se o debate em torno
JUestio agraria no Brasil, o qual ganhou expressio juridica na delimitacio
lreito de propriedade por sua fungao social, expresso na Constituigio Fede-
lo 1988. Entretanto, a concretizagdo das expectativas entdo criadas acaba
o1 limitada pelo avango da globalizacio econdmica, sobretudo a partir da
la de 1990, periodo marcado por “alto endividamento puiblico e dependén-
erna’”, ao que se tentou responder, sem éxito, com processos de “ajustes
ibimicos”, nos quais o agronegéeio desempenharia um papel fundamental de
tihuir com a tentativa de equilibrar a balanca comercial. Para tanto, uma
posturas adotadas foi a ““frouxidao da politica fundiaria’, que pode ser com-
mdida como “sua relativa incapacidade em fiscalizar e regular o mercado
Itas no que diz respeito a aplicagdo do principio da funcao social da pro-
“ e fundidria” Assim, nao obstante os avangos juridico-institucionais que
vim para a promogao da igualdade, o que se observa é a “manutencao
phigualdade praticamente inalterada”. Como reacdo a esta situagdo, no pri-
i Governo Fernando Henrigue Cardoso, os movimentos sociais, com algum
) O seus propositos, realizaram “um amplo movimento de ocupacio de

3. Concentragao de terras e reforma agraria no Brasil: o que mudou apds
a Constituicao Federal de 19887

Estabelecidas essas premissas tedricas e normativas, € preciso voltar «
olhar para a realidade e indagar: o que mudou em termos de concentracio (i
lerras e como evoluiu a politica de reforma agréria apés a promulgacdo da Con
tituigio Federal de 19887

Preliminarmente, valendo-se da licio de Caio Prado (2008, p. 11 - 12),
ressalta-se que em diversos elementos constitutivos da vida brasileira (geografl
¢0, economico, social, politico) ainda se conservavam caracteristicas do periado
colonial®’. Embora a obra tenha sido publicada originalmente em 1942, muitun
de suas consideragdes permanecem atuais. E verdade que a produgao agropecil
dria passou por um processo radical de modernizagdo desde aquela época, |
Como que tivemos inegdveis avangos na legislacio e na protecdo dos dirciton
trabalhistas. Mas ndo € incomum encontrar relatos sobre prdtica de traballjn
andlogo ao escravo, e a desigualdade de toda espécie, bem como os padroes e
rarquicos de relagdes sociais em grande medida permanecem.

Apos a Segunda Guerra Mundial, construiu-se um “discurso teérico ¢ poll
tico a favor da reforma agraria™', o qual encontrou como contraponto o “disciu

Em razédo disso, o autor conclui que a Constitui¢ao brasileira ndo pode ser chamada de "Com
Hivigao Cldada, uma vez que a excluiu da cidadania plena, ndo promovendo justica social NAW
(arantida pelo texto constitucional, a reforma agraria ficaria dependente da vontade politica dos
luturos governantes, possibilitando, no maximo, uma politica de assentamentos. Os ano:
douros confirmariam essa evidéncia.” A esse respeito, Delgado (2005, p. 73) també¢
fjue “na fungao social da propriedade fundiaria de 1988 entram simultaneamente
‘iproveltamento racional e adequado’, ‘preservagao ambiental' e ‘bem-estar nas re
trabalhe’. Contudo, a lei que regulamenta esse dispositivo constitucional, promulgada ¢
somento recolheu o critério do “aproveitamento racional e adequado”, conferindo-|
tores precisos - 'Grau de Ulilizagao' e 'Grau de Exploragédo Econémica’, deixando de ¢
Indicadores amblentais e de relagoes trabalhistas'.

20 As caracteristicas do periodo colonial destacadas por Caio Prado (2008, p. 11~ 12
de alguma forma, ainda influenciavam a caracterizagdo das relagoes no campo em
nho: "regime escravista”, "produgao extensiva para mercados do exterior”, relagod
manifestadas em “diferencas profundas que cindem a populagao rural entre nos er
Infgamente dispares”, nao s6 no “nivel material de vida”, mas também no “estatuto moral (s
pactivo”

#1 Por exemplo, Caio Prado (1978, p. 11) salienta que a reforma agréaria no Brasil, nio doverd
Sor leoricamente enquadrada, tal como convinha aos detentores do poder pol

(i dpoca, como um processo socioecondmico de “transigdo de ‘restos feudais
lI8tas’, para uma nova etapa capialista e progressista”. Ao contrario, defende a refor
deve tratar da “exploragao desenfreada e o baixo nivel, sob todos aspeclos, e
Gom os nivels do mundo moderno, da grande massa da popula
sun formagho histdrica, @ que encontra sem davidi
Augao o trabalho rura
(1078, p. 32), nossa

f, @ Sua quase lotalidade, com exclusao unicamente de uma pequena minoria
proprietéarios e fazendeiros, embora ligada & terra e obrigada a nela exercer sua
 litando dal seu sustento, se encontra privada da livre disposicdo da mesma terra em
e que baste para assegurar um nivel adequado de subsisténcia”.

tlo (2006, p. 57 - 58), explica que “todo esse diagnostico e programa de crescimento
Ao, explicito nas teses de 1963-1964 do grupo da USP, liderado por Delfim Neto, cor-
18 N verdade a uma proposta de modernizagao técnica sem reforma, ou com reforma
il Onde se comprovasse ineficiéncia da estrutura agraria”. Temos, pois, a partir dessa
! BV, a0 longo do regime militar, o desenvolvimento de uma "modernizagao conservado-
Al lrouxe como novidade "o aprofundamento das relagdes técnicas da agricultura com
I ® de ambos com o setor externo, isso ludo forlemente subvencionado pala politica
B comaeroial do parlodo”

a". Em sinteso, do a ) O Build
o que "a grande maioria da populagsy



lerras presumidamente improdutivas, para suscitar intervencao estatal em prol
da reforma agréria” Entretanto, como reacio, foi editada a Medida Provisoria
2027/98 que “que proibe a vistoria publica de dreas ocupadas” em virtude de¢
conflito agrario e fundidrio® (DELGADO, 2005, p. 61 -62,72, 76).

Tal cendrio € muito bem ilustrado pelas estatisticas do Censo Agro
pecudrio do IBGE de 2006 (20086, p. 176 e 196): dentre as terras proprias,
467.535 estabelecimentos de até menos de um hectare representavam 150.644
hectares em drea total, enquanto 45160 propriedades de mil a mais hectarcs
lepresentavam 136.770.304 hectares em drea total. Jé dentre as terras sem
titulagio definitiva, 14.531 estabelecimentos de até menos de um hectarc
constituiam 6.124 hectares em area total, enquanto 394 estabelecimentos
de mil a mais hectares constituiam 877.508 hectares em drea total. Quan
0 & obtengdo da titulacdo das terras, o mesmo Censo aponta que 290.24)
propriedades foram adquiridas por meio de reforma agraria, programa
Assentamento ou ainda aguarda titulacdo. Por via de heranga, foram obtidas
1526161 titulagdes. Por meio de crédito fundidrio (cédula da terra, banco
da terra, etc.) foram 47493 propriedades. Por via da compra de particulares,
0 numero atinge 2418338 de titulacoes de propriedades. Guilherme Delyn
do (2005, p. 60-62) apresenta ainda outros dados alarmantes. Territirion
indigenas e dreas de conservagao representam 27,10% do territério brusl
leiro. Terras obtidas para reforma agrdria somam 4,70 %. As dreas privadan
autodeclaradas em conformidade com a “fungao social” chegam a 37,18
I an dreas privadas improdutivas, somadas as dreas devolutas, representai
.51 %, Para o autor, o indicador das terras devolutas “esconde uma enoi
midade de situagoes irregulares sobre terras publicas - “grilagem”, posses
Hogain (acima de 50 hectares), titulagdo ficticia, etc., que nio sdo objeto e
fiscalizagio, tributagio ou intervencao da autoridade fundidria, posto que e
presentam estoque de terras nao inscritas oficialmente no Cadastro de i
vels Rurais”. A concentragio fundidria no Brasil apresenta, portanto, diiim
problemdticas, Em primeiro lugar, observa-se a desproporcio entre o niimen
de estabelecimentos e o quanto eles representam em drea total. Em segundo
lugar, percebe-se o quanto é premente que o Estado acelere os processon
Hitulagio definitiva de terras e aumente a fiscalizagiio sobre os iméveis ruruly
On dados apresentados sugerem grande drea aguardando regularizacio e

duzido nimero de propriedades, enquanto sao muitas as propriedades que
ardam regularizagido de pequena area total?*,

Importante salientar que a desapropriacio por meio de pagamento em
Itulos da divida piiblica também gera problemdticas no campo econdmico.
Mra Carvalho Filho (2005, p. 181), no caso das desapropriacoes se “estabelece
la ¢ justa indenizacdo com preservag¢dao do valor real e regaste a partir de
bl anos da emissao do titulo da divida agrdria, concedendo-o boa liquidez.
leAsa maneira, em vez de punir, a Constituigdo de 1988, em boa medida, aca-
\ por premiar e incentivar o descumprimento da fungao social da proprieda-
0", Esse incentivo tem forte respaldo na explicacio de Guilherme Delgado
005, p. 65 e 66). Os Titulos da Divida Agréaria (TDAs) deveriam ser resga-
108 em até vinte anos (ou seja, o resgate seria de longo prazo), com cldusula
preservagao do valor real. Isso significa que o valor de mercado do imaével
i o referencial para a divida. Entretanto, entende o autor que “essa divida,
im fundamentada, vem sendo distorcida por procedimentos e normas in-
Bonstitucionais, que a afetam em dois dos seus pilares basicos: (a) os prazos
I8sgate, que tem sido sucessivamente encurtados; (b) o método de valoriza-
b da TDA, que tem sido financeirizada, com um acréscimo de 6% ao ano”,
A procedimentos transformaram o TDA, que funcionaria como um titulo
Wio prazo vinculado ao prego da terra, em um ativo de curto prazo com
i liquidez e alta valorizacdo. Ainda segundo o autor, “invertem o sentido da
fila fundidria: de mecanismo facilitador da Reforma Agraria, pelo recurso
,u 0 & divida de longo prazo; retroage-se a divida de curto prazo, com ofer-
8 prémio financeiro liquido ao detentor da terra improdutiva”, Todo esse
W0Rs0, aliado a valorizagdo das terras improdutivas por meio de sentencas
lelais, garante aos latifundidrios grande renda de juros, indexados  infla-
o longo do periodo de resgate.

Concluimos este tépico com breve panorama sobre a reforma agraria no
Vorno Lula, a partir de pesquisa desenvolvida por Bernardo Mangano Fer-
iles, De acordo com o autor (2013, p- 195 - 197), a partir de um “um modelo
Menvolvimento articulado com politicas de distribui¢ao de renda, como o
ituma Bolsa Familia”, o Governo Lula conseguiu resultados importantes:

imbiem é interessante observar 0s dados sobre desapropriagdes que o Instituto Nacional
glanizacao @ Reforma Agréaria (INCRA) fornece. Os Decretos Desapropriatérios indicam sé-
0 i aplicagao dos institutos que permitem a Reforma Agréria no Brasil. Em 2013 foram
BpHados somente 7,005 iméveis. Para piorar, percebe-se desaceleragao estrutural das
DRIAGOes. Alé o ano de 1994, foram desapropriados 1.296 imoveis, Os anos seguintes
BiBram com numeros modestos entre 187 @ 847 imdveis de apropriados. Os Ultimos trés
Mprasentam dados mais graves: em 2011, apenas 58 imovels foram desapropriados; em
Bomente 26, o am 2013, ocorreram 100 dasapropringoes,

20 A reforida Madida Proviséria que sofreu &
GA0 Bobire a referida matéria em sou Art, 4 A |
A vigorar com as seguintes alleragoes: ‘Art, 2
PORBOEEONO Ou Invasfo molivada Por ¢
VIBLOfado nos dols anos seguintos i de § 7 Na hipdtese de rein
da invasdo, Gomputarse-a am dobro o prazo 4 Que B telere o pardgralo anterior




[...] 0 acesso a terra para mais de 377 mil familias, que somadas :
familias assentadas em governos anteriores chegam a 1 milhao, é mui-
to significativo para o desenvolvimento do Brasil. Esse niimero repre
senta uma parcela importante da formacao da populacio camponesa
brasileira, que contribuiu para diminuir a intensidade da queda da
populagao rural. (...) Contudo, no segundo governo Lula, a reforma
agraria perdeu forca e os niimeros cairam pela metade. (...). Algumas
das razdes para explicar essa queda estdo situadas nas politicas de re
distribuigao de renda e na diminui¢io do desemprego com a retomada
do crescimento que reativou o mercado interno, ampliando o consumo
de massas. Nesse periodo, as ocupagoes de terras despencaram de 110
mil familias em 2004 para menos de 17 mil familias em 2010.

Porém, pode-se concluir que o Governo Lula nido conseguiu superar esse
desafio, especialmente devido ao fato de “nio ter enfrentado duas questoes s
[ruturais: a manutencao do campesinato em estado permanente de subalterni
dade ao capitalismo, por meio da renda capitalizada da terra, e a insuficiéncin
das politicas de desenvolvimento para a agricultura camponesa”. Assim, pet
deu-se “uma enorme oportunidade de distribuir terra e ampliar ainda mais
participagio do campesinato no desenvolvimento da agricultura brasileira” I
isto tem uma explicagio politica bastante clara: “para fazer a reforma agraria, ¢
preciso enfrentar a base aliada dos capitalistas/ruralistas”, e 0 Governo sé o ves
em parte®, Portanto, o problema da reforma agraria é essencialmente politico
(FERNANDES, 2013, p. 191 - 193).

Conclusio: A interface entre democracia politica e democracia econémica

Os indices ainda vigentes de concentracio de renda e patrimonio no
Branil, especialmente no campo, demonstram a grande distincia a que ainda
entamon de consolidar a democracia econémica. E sem que esta se consolide, 4
propria democracia politica tem sua legitimidade comprometida.

Retomando-se a questio inicialmente apresentada sobre o objeto ¢ o tip
de abordagem de um possivel didlogo entre o Direito Agrario e a Teoria do Futu
do, a recolocamos em outros temos: as informagoes e reflexdes apresentadas i1
gerem que tal didlogo nio s6 é possivel, mas também necessdrio, para o enfron
tamento de uma agenda urgente, mas que nio avanga: a realizagao da refornim
politica ~ pressuposto de qualquer outra reforma de cardter estrutural, inclusive

25 Prova disso @ que "a maior fatia das terras destinadas para a reforma agraria om s
Qovarno nao tem orgem na desapropr *cm: mas, sim, na regularizagao fundiaria de
Uniao, Ersn relorma agrara parcial ac nante sob prossno

QOBH camponesas, como o Movimento dos Trabalhadoros Rurals Sem larra (MST) o
AgAO Nacional dos Trabalhadores na Agrioultura (Contag) (FERNANDES, 2013, P 192)

Wriria. Isto porque, embora quando se trate do tema da reforma politica as
thes que sempre se destacam sdo pertinentes ao funcionamento do sistema
toral e partidario, o centro de nossos problemas se encontra no dominio do
wler econdmico sobre os processos democraticos. As propostas que tratam de
ilangas no financiamento das campanhas eleitorais sdo importantes nesse
utldo, mas insuficientes, pois essa ndo € a tnica forma de atuagao do poder
inOmico para colocar o Estado a servigo da manutengao da estrutura desigual
nociedade brasileira.
. Nio hé consolidacdo da democracia sem reforma agraria, pois a concen-
selo de renda e patrimdnio no campo distorce os processos democréticos.
I outro lado, a reforma agraria necessdria para a realizacao da justica social
! m algumas limitagdes, projetada normativamente pela Constituigdo Fe-
| de 1988, jamais ocorrerd enquanto tivermos o Congresso Nacional em
an le medida dominado pelo poder, ao menos de veto, de bancadas corporati-
¢omo a ruralista. Nesse sentido, bastante ilustrativa é a recente aprovagao
 Projeto de Emenda Constitucional 57A/1999 que prevé a expropriagdo de
(vels rurais ou urbanos em que se verifique a pratica de trabalho escravo
anidlogo a escraviddo, destinando-se tais propriedades a reforma agrdria
habitagao popular. Embora seja uma consequéncia até mesmo evidente
topria protegdo conferida a dignidade humana pelo texto constitucional,
nvagio de tal projeto enfrentou grande resisténcia da bancada ruralista.
a disso é que se encontrava em tramitacdo hd quase quinze anos e, embora
ha sido aprovada sem nenhum voto contrério, isto s6 ocorreu depois que
Hlrmou um acordo para se condicionar a aplica¢ao do texto a uma lei com-
entar de regulamentacio, a qual deverd prever, por exemplo, que o mero
mprimento da legislagdo trabalhista nao configura trabalho escravo.
O_.m. tal constatagio parece indicar um circulo vicioso: sem reforma poli-
_ _,“nn_:co_.m:om nio havera reforma agraria de cardter estrutural, mas sem esta,
.,-o consolida a democracia politica devido ao dominio do poder econdmico.
sle ponto talvez esteja a grande contribuicao que o didlogo entre o Direito
Wirio ¢ a Teoria do Estado possa dar ndo sé para o conhecimento do feno-
0o juridico, mas, sobretudo, para a consolidagao da democracia brasileira:
| base em conhecimentos sociais sélidos e dominio sobre o universo juridico-
Atico, desenvolver a criatividade institucional para construir propostas

uma reforma politica ampliada.
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