Corte internacional de justica. Questions concernant l’obligation de
porsuivre ou d’extrader (Belgique c. Senegal). Acérddo de 20 de julho de
2012. Disponivel em: www.icj-cij.org. Acesso em: 1° de novembro de
2012.

House of Lords. Judgment — Regina v. Bartle and the Commissioner of
Police for the Metropolis and Others Ex Parte Pinochet Regina v. Evans
and Another and the Commissioner of Police for the Metropolis and
Others Ex Parte Pinochet (On Appeal from a Divisional Court of the
Queen’s Bench Division). Decisio de 24 de margo de 1999. International
Legal Materials, v. 38, p. 591-663, 1999.

Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade 1480-3.

Relator: Min. Celso de Mello. Disponivel em: www.stf.jus.br. Acesso em:
10 de dezembro de 2000.

72

JUSTICA DE TRANSICAO E PACIFICAGAO SOCIAL:
CONSIDERACOES CRITICAS A PARTIR DO MODELO DO
PLURALISMO AGONISTICO
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Camila Gabriele Pereira de Faria®

Sumario: Introducdo. I. A Proposta do Pluralismo Agonistico e sua Critica aos Modelos
Liberais de Democracia. 2. Justica de Transi¢fo: Conceito e Diferentes Dimensdes. 3.
Justica de TransigHo e Pacificagdo Social. 4. Os Limites da Compreensdo da Pacificagiio
Social a partir do Paradigma Liberal-Representativo: Reflexdes a partir da Relagdo entre
Poder Econdmico e Governo Autoritirio no Brasil. Consideragdes Finais. Referéncias.

Resamo: Tomando-se como referéneia tedrica o modelo de democracia denominado de
“Pluralismo Agonistico” ou “Democracia Radical e Plural”, tal como proposto por
Chantal Mouffe, discutimos a hipétese de inadequagdo da compreensdo da pacificagdo
social no Brasil, como um dos objetivos fundamentais da justiga de transig#o, a partir do
paradigma democratico dominante, qual seja: o liberal-representativo.

Introducéio

O cinquentenirio do Golpe Militar de 1964 tem sido ocasido de
importantes debates que retomam o tema da “Justica de Transi¢do” em
suas diferentes perspectivas (inclusive com questionamentos sobre a
pertinéncia de se continuar a empregar o conceito ap6s vinte € seis anos
de vigéncia da Constituicdo de 1988), com destaque para os resultados
que comegam a ser apresentados pelos trabalhos da Comissdo Nacional
da Verdade e das diferentes comissdes espalhadas pelo Brasil, e para a
polémica juridica e politica em torno da possibilidade de revisdo da “Lei
de Anistia”.

Outro tema que merece especial atengdo, ao qual dedicaremos este
trabalho, é o da pacificagdo social, um dos objetivos fundamentais das
medidas de Justica de Transi¢io. Como no Brasil tivemos uma transigdo
democratica negociada, o tema nem sempre recebe o mesmo destaque
conferido em Estados nos quais o regime autoritario foi deposto por meio
de violéncia, ou entiio onde persistem conflitos envolvendo, por exemplo,
questSes étnicas. Entretanto, por nfo existirem esses conflitos
politicamente mais explicitos, corre-se o risco de se entender por
pacificada uma sociedade extremamente complexa e desigual como a
brasileira, quando, na verdade, pode-se estar diante de uma paz forgada,

! Professor de Ciéncia Politica e Teoria do Estado do Curso de Graduagdo em Direito e do Programa
de Poés-Graduagiio em Direito da Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais (FCHS) da Universidade
Estadual Paulista’ “Jilio de Mesquita Filho” (UNESP) — Campus de Franca. Doutor e Mestre em
Direito do Estado, e Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo
(USP).

2 Graduanda em Direito pela Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais (FCHS) da Universidade
Estadual Paulista “Jalio de Mesquita Filho” (UNESP) — Campus de Franca.

73






que ndo ¢ sustentada pela justica, e em que a democracia, em grande
medida, ¢ reduzida a procedimentos formais desprovidos de substincia
democratica. Assim, permanece na ordem do dia a reflexdo sobre o que
vem a ser pacificagio social no Brasil (perspectiva tedrico-analitica) e
quais medidas de justica de transicdo ainda seriam necessarias para
realiza-la (perspectiva politico-normativa).

A contribui¢cio que pretendemos dar a esta reflexdo consiste na
verificaciio da hipétese de inadequaciio da compreensdo da pacificagdo
social no Brasil a partir do paradigma democratico dominante, qual seja:
o liberal-representativo, tendo como referéncia tedrica o modelo do
“pluralismo agonistico”, ou “democracia radical e plural”, desenvolvido
por Chantal Mouffe.

O paradigma dominante tem como pressuposto uma compreensio
do processo politico de acordo com a qual, embora envolva disputas e
interesses divergentes, ele consiste na constru¢fo de consensos por meio
da solugfo racional dos conflitos para a tomada de decisBes coletivas e
vinculantes para a coletividade. Dessa perspectiva, a sociedade brasileira
estaria pacificada porque teriamos instituigBes politicas (Governo, Poder
Legislativo, Poder Judicidrio), nas quais os conflitos se¢ expressam e sio
processados conforme regras pré-estabelecidas (elei¢des, processo
legislativo, processo judicial etc.) e resolvidos de forma racional, sem
recurso a violéncia, sem confrontos nfo institucionalizados entre os
atores que estiveram em lados opostos durante o periodo de Governo
autoritario.

O desenvolvimento do trabalho compreenderd, primeiramente,
uma apresentacdo critica do modelo do “pluralismo agonistico”. Em
seguida, teceremos algumas consideragdes gerais sobre o conceito de
Justica de Transi¢cdo e suas diferentes dimensdes. Em terceiro lugar,
trataremos especificamente da dimensdo da pacificagio social,
destacando-se a maneira como tradicionalmente ¢ abordada.
Estabelecidos estes pressupostos poderemos verificar a hipotese proposta
como objeto deste trabalho, tomando-se como referéncia o caso da
relagdo entre o poder econdmico ¢ a ditadura iniciada em 1964 e seus
reflexos para a democracia brasileira contemporanea.

1. A Proposta do Pluralismo Agonistico e sua Critica aos Modelos
Liberais de Democracia

A critica desenvolvida por Chantal Mouffe aos modelos liberais de
democracia e o modelo alternativo proposto pela autora tém como
fundamento os trabalhos escritos juntamente com Laclau sobre a teoria
do discurso, com uma abordagem caracterizada pela “critica ao
marxismo, entendido por esses autores como projeto tedrico incapaz de
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dar conta da compreensio das relagbes sociais contemporineas”, pois
teria ficado “adstrito a uma concepg¢do essencialista de sociedade,
calcada, sobretudo, na légica reducionista das relagdes sociais vinculadas
ao antagonismo capital versus trabalho”. Assim, os autores entendem que
o contexto contemporineo deveria ser explicado como “um complexo
social formado por uma infinitude de identidades, constituidas a partir de
relacdes discursivas antagdnicas distintas do mero antagonismo de
classe”, portanto, uma conflituosidade mais complexa, com diversos
antagonismos. Outra ideia fundamental desta teoria é a de contingéncia.
De acordo com tais autores, a sociedade ndo apresenta uma finalidade
definida € permanente, pois seu sentido é sempre contingente, provisério
e redefinido conforme as relagSes das forgas antagdnicas existentes em
cada contexto histérico, sendo a prépria composicdo dessas forgas
contingente. Assim, nfo hd possibilidade de “vitéria de um projeto
politico definitivo”, tal como pretendia o marxismo. Complementarmente
4 ideia de discurso, os autores utilizam a nog¢io de “pratica articulatdria”,
segundo a qual os diversos elementos existentes na sociedade se
articulam também de forma contingente, de maneira que diferentes
posi¢Bes sdo assumidas e relagBes estabelecidas na sociedade em
diferentes contextos histéricos, conforme um “ponto nodal” ou “principio
articulador” que os una em determinado momento, resultando em um
discurso comum, porém provisério, contingente, compreendendo-se que
o discurso “nfo é uma simples soma de palavras, mas uma consequéncia
de articulagdes concretas que unem palavras e agdes, no sentido de
produzir sentidos que vdo disputar espago no social”®> (MENDONCA,

3 Mendonga (2010, p. 283) apresenta um exemplo para explicar essas ideias bastante ilustrativo para
a temitica deste trabalho. Suponha-se que “um pais que passa por um governo autoritirio que, ao
longo do tempo, € visto como corrupto, ndo acolhedor de demandas de variados setores da sociedade,
além de, evidentemente, ndo-democritico, passa a sofrer uma série de resisténcias dos mais variados
grupos sociais. Dessa forma,- num primeiro momento, trabalhadores dos mais variados setores
laborais, estudantes, grupos sociais os mais diversos veem que suas demandas particulares néo tém
sido acolhidas por esse governo inepto. Isoladamente, esses diversos grupos sociais demandam suas
questdes especificas e sentem-se frustrados pela ndo-acolhida das mesmas, quando néo o s#o, ainda,
brutalmente sufocados pelo aparetho repressor do Estado. Nesse momento inicial, segundo a
perspectiva da teoria do discurso, esses grupos sdo vistos como elementos. Sdo elementos, uma vez
que ndo mantém qualquer relagio a priori entre si, mas tdo somente com o frustrante governo
autoritario. Num determinado instante — a partir de um discurso comum articulador de todas essas
diferengas (ponto nodal), como, por exemplo, a demanda comum por democracia no contexto
daquele Estado — esses grupos passam a ser momentos de uma articulagio discursiva que tem como
corte antagbnico o regime autoritario. E decisivo, também, o entendimento de que esses elementos
sdo diferengas articuladas, o que faz com que os mesmos tenham, ao mesmo tempo, suas demandas
particulares ainda presentes, mas que, em relagdo a articulagdo que os envolve, esses cancelam suas
diferengas nesse instante particular e tio somente nesse instante. Assim, é possivel, inclusive, que
grupos originalmente antagbnicos entre si fagam parte de uma mesma cadeia articulatéria, tendo em
vista o fato contingente de se ter um inimigo comum entre os proprios inimigos. Tendo por base os
pressupostos tedricos e epistemoldgicos acima, segundo Laclau e Mouffe (1985), estabelecer uma
relagio hegemonica significa a busca da constituicgio de uma ordem politica. Um discurso
hegemodnico, nesse sentido, é essencialmente um discurso sistematizador, aglutinador. m, enfim, um
discurso de unidade, de representagio de diferencas™.
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2010, p. 481-483).

A partir dessas premissas, Mouffe propde o modelo de democracia
radical e plural, ou pluralismo agonistico’, que apresenta uma critica aos
modelos liberais de democracia, especialmente dirigida a4 democracia
deliberativa, mas também pertinente ao modelo representativo. A autora
pondera que tais propostas nio descrevem corretamente a realidade e néo
sdo capazes de prescrever respostas correlas para os  problemas
contemporéneos. Isso porque os autores que desenvolvem tais modelos,
de forma err6nea, enfatizam exageradamente o consenso, o didlogo ¢ a
racionalidade da politica e, de forma correspondente, a ¢renga de que o
antagonismo, os conflitos, as paixdes e, no limite, o préprio poder possam
ser eliminados da politica®. Sup&em, pois, de forma equivocada, que ndio
existem divisSes sociais, e que a politica pode atuar em um contexto de
neutralidade, de maneira que as decisdes possam satisfazer a todos®. Por
fim, argumenta que também falham ao entender que as decisSes politicas
sdo tomadas exclusivamente a partir de calculos racionais de interesses
ou deliberagSes morais, de maneira que nfio sdo capazes de compreender
o papel das paix8es “as one of the main moving forces in the field of

politics and finds itself disarmed when faced with its divers

manifestations™.

Como alternativa aos modelos liberais de democracia, Mouffe
prop8e o que denomina de “democracia radical e plural” ou “pluralismo
agonistico”. Trata-se de um modelo democraitico que reconhece que
no_mon.zuom de poder (dominagdio, exclusdo e violéncia), antagonismos,
ona,EOm e paixdes sdo inerentes as relagSes sociais, ndo sendo possivel
elimini-los pela razdo e pelo didlogo. Consequentemente, ndio existem
consensos racionais e permanentes na esfera publica, mas somente
consensos temporarios e resultantes de um poder hegeménico. Assim, o
que se deve buscar € a construgfo de institui¢Ses capazes de expliciti-los
(para que diferentes projetos politicos hegeménicos possam ser
contestados € confrontar-se em um ambiente pluralista), limiti-los e
transforma-los, a fim de torni-los compativeis com os valores
democréticos. Enfim, o grande objetivo da politica democritica niio é

4 .

Para uma andlise sobre a proposta de pluralismo agonistico de Mouffe, cf. Mend
s , cf. onga, 2010.

.Om KOCmmmu NObo. p- 8, 2006, 6, 10. Mouffe (2005, p. 141) comenta que “it is precisely this
&_Bmzm_wn of undecidability and coercion that ‘political liberalism® is at pains to eliminate. It offers
us a picture of the well-ordered society as one from which antagonism, violence, power and

repression have disappeared. But, in fact, this is only because they have been made invisible through
a clever stratagem”.

M Cf. MOUFEE, 2000, p. 110,

Om ZOCmmmu .Noomv p. 24. Desta maneira, Mouffe (2003, p. 11) conclui que “o tipo de teoria
politica aa.Eoo_,waow ao-::._.m:ﬂm atualmente ndo pode nos ajudar a entender a importincia do dissenso
numa sociedade democrdtica. Ela € incapaz de captar as diferentes formas de antdgonismos que

emergem em nosso .:.E:&o globalizado, pos-guerra fria, e de' enfrentar um tipo de politica
democratica que poderia dar conta deles”.
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eliminar os conflitos, mas transformar o antagonismo em “agonismo”, € a
luta entre inimigos em confronto entre adversarios®, o qual, todavia, nio
serd resolvidlo por meio da discussdio racional, permanecendo um
elemento de antagonismo nessa relagdo. Isso ndo significa que o consenso
ndo seja necessirio para a democracia: deve existir em torno das
instituicdes € dos valores democraticos, mas deve ser acompanhado pelo
disscenso, pela pluralidade de posigdes (tanto quanto a maneira de realizar
os valores democraticos, como com relagio as decisdes a serem
tomadas). Até porque, o consenso ¢ a unanimidade ndo passam de
ilusdes, e sdo antipoliticos e fatais para a democracia’, pois podem levar &
intolerdncia e & construgio forgada de identidades politicas'’.

A descrigdo da realidade politica feita pelo modelo de “democracia
radical ¢ plural” ou “pluralismo agonistico” parece bastante adequada,
porém, no campo prescritivo, ele ndo apresenta propostas institucionais
destinadas a viabilizar sua compreensdo do processo democratico.

Nesse sentido, Mendonga (2010, p. 494-496) entende que a
proposta de Mouffe ndo pode ser considerada propriamente um modelo
de democracia, pois embora apresente uma critica bastante fundamentada
ao modelo deliberativo nfio é capaz de “exercer seu papel normativo”, ja
que “ndio avanga muito além do que ela propria chama de transformar as
relagdes antagbnicas em agdnicas num contexto politico democratico
sempre dominado pelas questdes de poder e de antagonismo”, ou seja,
nio apresenta propriamente um projeto de democracia ou um desenho
que permita, ainda que com grande nivel de abstragio, visualizar a
estrutura e o funcionamento de instituiges democraticas. Pode-se, pois,
afirmar que se trata de um “modelo incompleto”, que ndo enfrenta
algumas questdes importantes: “como criar ou mesmo aumentar espagos
agonisticos? Como tratar os excluidos da arena agonistica num sistema
democratico, tendo em vista que a dimensdo do politico sempre prevé
exclusdes? Enfim, como aumentar o nivel de participagdo e de inclusdo

8 Mouffe (2003, p. 16) explica que o “outro” ndo deve ser *visto como um inimigo a ser. destruido,
mas como um ‘adversario’, isto é, alguém com cujas idéias iremos lutar, mas cujo direito de defender
tais idéias nio vamos questionar”.

9 Nesse sentido, Mouffe (2006, p. 5) adverte para o risco de, na auséncia de instituicdes capazes de
fazer com que os conflitos assumam uma forma agonistica, eles podem se expressar de uma maneira
antagdnica, ou seja: como um confronto moral entre 0 bem e o mal, em que os adversarios sio
considerados como inimigos a serem destruidos.

18 Cf. MOUFFE, 2000, p. 22, 33 — 34, 100, 103 - 104, 117, 2003, p. 14 — 16, 2005, p. 5-6, 18,2006,
p. 3, 20, 31. Mouffe (2003, p. 11) defende que uma sociedade democrética nio € uma “sociedade
pacificada e harmoniosa onde as divergéncias bésicas foram superadas e onde se estabeleceu um
consenso imposto a partir de uma interpretagio Ginica dos valores comuns”, mas sim uma sociedade
“com uma esfera pablica vibrante onde muitas visdes conflitantes podem se expressar e onde ha
possibilidade de escolhas entre projetos alternativos legitimos™. Isso porque, de acordo com a autora,
“ao contririo do que hoje é comumente tido como certo, € um equivoco acreditar que uma ‘boa
sociedade’ é aquela na qual os antagonismos foram erradicados ¢ onde o modelo adversarial de
politica se tornou obsoleto™.
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de identidades a partir do modelo agonistico?”. Diante disso, o autor
conclui que a “a tarefa central do pluralismo agonistico de Mouffe ¢ a de
constituir-se, de fato, como um modelo teérico passivel de ser testado”,
apresentando, por exemplo, a “proposi¢iio de instituigGes”.

2. Justica de Transicio: Conceito e Diferentes Dimensdes

Os estudos sobre as transi¢des politicas tratam de compreender a
passagem de regimes autoritirios, ou de exce¢fio, caracterizados por
conflitos agudos, grande violéncia e violagdo sistematica dos direitos
humanos, para regimes democraticos submetidos ao Estado de Direito.

A segunda metade do século XX, sobretudo as décadas de 1980 e
1990, ¢ um perfodo rico em transigdes politicas ocorridas na América
Latina, na Africa, na Asia e na Europa, devido 2 queda de regimes
autoritirios. Assim, o estudo de tais processos de redemocratizagdo
recebeu especial atengBo da Ciéncia Politica.” Depois disso, os estudos
voltaram-se para os temas da consolidagdo e da qualidade das
democracia. Entretanto, o tema voltou a ganhar destaque com eventos
como a “Primavera Arabe”. Observa-se, pois, que o conceito de transicdo
vw&com apresenta uma dimensfio temporal essencial, ou seja, refere-se ao
..Eﬁmém_o entre um regime e outro”, periodo apés o qual o que se passa a
avaliar € a consolida¢io da democracia (PLATTNER, 2014, p. 105). Por
essa razdo ¢é preciso cautela ao analisar o contexto brasileiro
contemporéneo a partir da categoria “transi¢fo democratica”.

Isso ndo significa que ndo tenha mais importincia a reflexdo sobre
o periodo autoritiario e de transi¢io em sentido estrito, sobretudo para
compreender a influéncia que ainda &€ exercida pela experiéncia e pela
cultura politica daquele contexto, bem como pela insuficiéncia de
medidas de responsabilizagio e reparagiio pelas violagSes de direitos
humanos, na criacio de obstaculos para a qualidade da democracia ap6s
as transi¢Oes. Até porque,

[...] € forgoso admitir que o presente dessas nagdes ainda se apresenta
bastante marcado pelo signo da violéncia, nos mais diversos ambitos
da vida social e nio apenas na relagio do Estado com a sociedade
civil. Um dos exemplos mais notdrios é o modus operandi e as
torturas até hoje praticadas pelas policias brasileiras, mas nfo se pode
olvidar das microrrelagSes de autoritarismo imersas no cotidiano, que
perpetuam violagSes sistemdticas aos direitos fundamentais de
diversas minorias. (QUINALHA, 2012, p. 14).

I3

.C.Em explicaglio para isto é o fato de que, diante de outras
urgéncias que se apresentaram para as liderangas politicas que assumiram
o comando do Estado apds a redemocratizagdo, como “a necessidade de
reformas sociais e as pressfes por estabilizacio econdmica”, elas ndo
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conseguiram empreender uma ruptura “mais aberta e diretamente com as
herangas autoritdrias e com os residuos de poder preservados pelos
setores sociais que apoiaram o regime ditatorial”, limitando-se o sentido
da transicfio democratica a abertura politica. (QUINALHA, 2012, p. 15).
Deixou-se, pois, de se promover transformagdes mais estruturais na
sociedade, em relagio as quais os momentos de transicdo politica
constituem ocasidio bastante favoravel. E o que se verd mais adiante
quando tratarmos da relagio da ditadura militar com o poder econdmico €
da permanéncia de sua influéncia no jogo politico, o que cria dificuldades
para se compreender as reformas institucionais e o processo de
reconciliagiio dentro dos marcos de uma vis#io liberal de democracia.

O conceito de Justica de Transi¢do insere-se, portanto, nesta ideia
mais abrangente de transi¢do democratica, tratando-se de um conjunto de
esforgos empreendidos pelo proprio Estado, pela sociedade e por
organismos internacionais, muitas vezes concretizados em politicas
plblicas, a fim de assegurar as condig3es necessarias para a consolidagdo
da democracia e garantir a paz, em um contexto em que, muitas vezes, “a
paz é fragil ou os perpetradores conservam um poder real”, o que leva a
uma preocupacdo especial com o risco de regresso 4 condigdo anterior.
H4 cinco objetivos fundamentais da justica transicional: ‘“processar os
perpetradores, revelar a verdade sobre crimes passados, fornecer
reparagbes s vitimas, reformar as instituigdes perpetradoras de abuso e
promover a reconciliagio™! (ZYL, 2009, p. 32). Por isso o termo
transicional: trata do esforgo para instauragio de uma reforma
democréatica que construa um cenario politico e territorial pacificado ap0s
um contexto conturbado. E devido a isto que se diz que a Justica de
Transigdo é essencial para a compreensio. de periodos pOs-conflitos.

Costuma-se apontar Ruti Teitel como uma das pioneiras Do
emprego do termo Justica de Transi¢@o nos anos noventa do Século XX,
em seus estudos sobre as novas democracias que surgiram na América
Latina e no Leste da Europa, dividindo o campo de pesquisa em trés
fases: (1) o periodo posterior & Segunda Guerra Mundial, com o Tribunal
de Nuremberg; (2) a fase referente as transi¢Ses democréticas de ditaturas
existentes em paises latinos e africanos, e decorrentes do fim da Guerra
Fria; (3) a fase atual, na qual exige-se que o Estado de Direito aceite e
opere com o passado ndo democratico (SANTOS, 2010, p. 131).

A primeira dimensfo do conceito de Justiga de Transicio &

'propriamente a ideia de. justica, na qual estd presente O senso de um

“acerto de contas” do Estado perante a sociedade, pois esta tem anseio de
se sentir protegida por ele para que a confianga entre ambos possa ser
restaurada. E isto se d4 por meio do julgamento ¢ responsabilizacio penal

1l cf ABRAO, 2009, p. 12, SILVA, VIEIRA, 2009, p. 236.
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dos perpetradores que, no caso brasileiro, seriam os militares e
apoiadores do regime que cometeram viola¢des de direitos humanos.
Contudo, sabe-se que tribunais penais sdo eficientes quando os crimes sio
excecdo ao que deve acontecer. Todavia em periodos nio democraticos
tais violagbes sfio “regras” na sociedade € por isso ¢ dificil haver uma
investigacBo precisa e um julgamento efetivo, pois a quantidade de
processos ¢ exacerbada e o sistema penal ndio a comportaria'?. Porém, a
importancia de tribunais internacionais, como o de Nuremberg, da antiga
Iugoslavia e de Ruanda, niio pode ser diminuida porquc influcnciaram a
criagio da Corte Penal Internacional (ICC) que é responsavel por
promover o incentivo a investigacio nos periodos pds-conflito
(REATEGUI, 2011, p. 49-51). A relevincia desse item pode ser notada
na declaragfo da Organizacio das Nag¢des Unidas (2009, p. 323):

[...] nossas experiéncias na Gltima década demonstram claramente que
a consolidagio da paz no periodo pods-conflito, assim como a
manutengio da paz no longo prazo, ndo pode ser atingida a menos que
a populagiio esteja confiante que a reparagio das injusticas pode ser
obtida através de legitimas estruturas para a solugfio pacifica de
disputas e a correta administragiio da justica.

O segundo elemento-chave ¢ a busca pela verdade que tem por
objetivo construir uma memoéria histérica e assim evitar a politica de
esquecimento, com isso conscientizar Governo, sociedade e perpetradores
sobre os abusos e injustica nos crimes e episddios existentes dentro de um
regime que infringe aos direitos humanos. As comissdes de verdade sdo
responsaveis por buscar a verdade e revelar as mentiras dos regimes, €
foram essenciais em paises como Chile e Africa do Sul para divulgar os
absurdos que ocorreram nos regimes ditatoriais e buscar a justicas e, mais
recentemente, também estdo desempenhando um papel muito importante
no Brasil (REATEGUI, 2011, p. 51-52).

As medidas de reparagfio, tanto morais quanto materiais, além de
agSes simbdlicas, como a construgdo de memoriais, constituem a terceira
dimensfio da justica transicional, referindo-se ao ressarcimento das
vitimas pelos danos sofridos. Todavia hd um impasse a respeito de como
aplicar tais medidas para que sejam justas e igualitarias, j4 que pode
haver diferentes niveis de classificagiio das vitimas, tais como as violadas
gravemente (aquelas’ que sofreram  tortura, assassinato ou

2 Uma das possibilidades de puni¢iio dos perpetradores das violagdes dos direitos humanos consiste,
evidentemente, na responsabilizagiio penal, possibilidade atualmente afastada no Brasil em funcdo do
entendimento do Supremo Tribunal Federal de 2010 sobre a aplicabilidade da Lei de Anistia, de
1979, a acusados de tortura e desaparecimentos forgados, dentre outros crimes, o que, todavia, vem
sendo objeto de diversos questionamentos. Entretanto, a prépria revelacio da verdade sobre as
violagbes praticadas ¢ uma forma importante de punicdo, assim como o estabelecimento de
responsabilizacdo n@o penal, por exemplo, por meio da “remogiio das pessoas que violaram os
direitos humanos de cargos que implicam confianca e responsabilidade™ (ZYL, 2009, p. 37).
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desaparecimento) ou as mais amplas (aquelas que passaram por
discriminagio racial ou perderam propriedades) (REATEGUI, 2011, p.
52).

) A quarta dimensdo se refere a reforma institucional empregada
para fazer com que o Estado seja realmente democratico, a qual
compreende, por exemplo, a dissolugio de Orglos que possam estar
ligados a violagdes dos direitos humanos e o desligamento de
funcionrios e pessoas que possam ter realizado tais praticas. Algumas
reformas nesse sentido realizadas no Brasil foram a extingfio do Servign
Nacional de Informag¢do (SNI), a revogagiio da “Lei de Eﬁngmm.:
decretada no regime militar, ¢ a criagdo de tribunais eleitorais
independentes e da Secretaria Nacional dos Direitos Humanos, dentre
outras medidas (ABRAO, SANTOS, SANTOS, TORELLY, 2010, p. 35-
36).

) Essas medidas sfio fundamentais, pois os regimes ditatoriais,
mesmo apds a transigio para a democracia, deixam um legado
institucional e cultural de abusos contra os direitos humanos e
autoritarismo. Assim, um dos grandes desafios das transigSes
democraticas consiste em promover reformas institucionais que excluam
estruturas de carater autoritdrio do sistema juridico-politico, bem como
que favorecam o desenvolvimento de uma cultura de respeito aos direitos
humanos. A transigio, portanto, ndo se resume a um acordo politico entre
os que exerciam de forma autoritaria o poder do Estado e os mﬁ.?onmmao.m
do regime, exigindo-se que sejam enfrentadas as consequéncias de .8_
regime que permanecem apds o retorno a normalidade democratica
(CIURLIZZA, 2009, p. 25-26).

Entretanto, como ressalva Quinalha (2012, p. 158, 161), a
delimitagiio do conceito de justica de transi¢fio nfo pode ocorrer a partir
da simples unifio de suas diferentes dimensdes, “como se a soma das
partes fosse suficiente para dar conta do todo”. Além disso, a w&onwcmmm
compreensio de seu sentido, atualmente, deve ocorrer a wmﬁ.: do
enquadramento do “Estado de Direito no cendario global”, omawo»o.:NmaP
pois, pela “internacionalizagdo dos campos juridicos, em especial dos
direitos humanos, que reduzem a capacidade politica do Estado e dos
atores nacionais no que se refere as garantias minimas e liberdades
fundamentais dos seus cidaddos”. O autor também adverte que “nfio ha
davidas de que as situagdes politicas latino-americanas e m:_-oﬁow.owmm
hoje sdo diferentes daquelas” dos periodos propriamente de transi¢do
democrética, pois

[...] o espectro do autoritarismo j& nfo ronda a democracia como uma
ameaca tio amedrontadora nessas regides. Por isso, & mcb&mn.:aanm_
que se rompa, nesses casos, com o discurso que legitima um tipo de
justica extremamente fragil e precaria. Nido se verificam as mesmas
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condigdes adversas e fragilidades institucionais que justificariam uma
‘justica possivel’, ainda que também se afirme, em um extremo
oposto de otimismo, que as democracias atuais estejam inteiramente
consolidadas e em funcionamento ideal nesses paises'>

3. Justica de Transiciio e Pacificacdo Social

A reconciliagio como objetivo da justica de transigio €, ao mesmo
tempo, necessaria e controversa. Necessaria para assegurar a pacificacfio
social e a estabilidade politica. Controversa porque, em muitos paises
latino-americanos, a exemplo do Brasil, “os responsaveis de violagSes
dos direitos humanos, especialmente os lideres militares associados aos
regimes ditatoriais, invocaram, de forma cinica, o conceito de
reconciliagio para evadir a responsabilidade por seus crimes”'. Assim, a
reconciliagdo ndo pode ser tomada como sinénimo de impunidade, mas
como instrumento para superagdo (ou convivéncia) de divisdes que
permanecem apds a redemocratizagdo, com potencial para geragio de
violéncia e novas violagdes de direitos humanos, sobretudo “nos casos
em que os conflitos assumem uma dimensfio de identidade na qual
categorias tais como religifio, lingua, raca ou etnicidade sfio utilizadas
para semear a divisdo e justificar as violagdes dos direitos humanos”.
Nesses casos, sdo necessdrios instrumentos para ‘“demonstrar que a
democracia estd a servico de todos os cidaddos, que a paz atribui
dividendos substanciais a todos, e que a diversidade pode ser uma fonte
de fortaleza mais do que de conflito” (ZYL, 2009, p. 38).

O tipo de divisdo descrita acima nfio estd presente na sociedade
brasileira, o que ndo quer dizer que os temas da reconciliagio e da
construgéo da paz ndo tenham importincia no Brasil, mas sua abordagem
deve ocorrer a partir de outras perspectivas, considerando-se as
especificidades do regime autoritario iniciado com o Golpe de 1964.

B Quinalha (2013, p. 161) acrescenta que “o conceito de justica de transigfio ¢ inadequado ao atual
contexto latino-americano, justamente por sinalizar um tipo de justica proviséria e momentinea,
como a justica possivel em determinada conjuntura delicada de profundas transformagdes em curso.
A transposicio a outros contextos demanda profunda reflexdo, por razdes evidentes, sendo possivel
utilizé-lo apenas se feitas as devidas ressalvas. E, no caso de utilizd-lo para contextos ndo
transicionais, deve-se questionar, antes, se nfio h4 conceito mais apropriado. Isso porque, como se
tentou demonstrar, a utilizagio desse conceito permite a perpetuagio de uma ameaga ticita ¢ sempre
presente de regresso autoritirio, como se um pacto fragil sustentasse todo o Estado de Direito e suas
instituicSes. Por esse razo, seria mais adequado trabalhar com a ideia de Estado de Direito
atravessado por uma ordem internacional que tem em alta conta os direitos humanos € que é capaz de
conjugar essas vinculagdes com sua soberania. Passa a viger uma espécie de rule of law mesmo
durante as transi¢des. Com isso, nfio se visa mais, apenas, evitar a temida regressdio autoritaria, mas
essencialmente melhorar a qualidade da democracia recentemente instituida”.

' Nesse sentido, Silva e Vieira (2009, p. 238) afirmam que “uma dimensio particularmente
controversa € a que se refere a reconciliagiio das forgas antagdnicas de cada pais. Na América Latina,
em particular, o termo ‘reconciliacio’ tem sido utilizado como argumento pragmético para justificar a
auséneia ou  limitagdo de medidas de justica, verdade, reparagio das vitimas e puni¢do dos
responsaveis” (SILVA, VIEIRA, 2009, p. 238).
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Assim, é necessirio conhecer as causas € ooaopcmwc&sm do
conflito, trabalho que ¢ usualmente executado pelas comissdes da
verdade, as quais, com as informagSes que coletam por meio de
investigagdes, sio capazes de apontar solugdes mais eficazes para as
causas e diminuir as influéncias que os perpetradores exercem para
alimentar o conflito. (ZYL, 2009, p. 40).

Como os objetivos da justica transicional s&o ooaﬁﬁoagﬁwaﬁn..
também contribuem com a pacificagdo social a puni¢do dos responsaveis
pelas violagdes de direitos humanos e a reparagdo das vitimas, 0 que gera
um sentimento de justiga, bem como a utilizagdo das comiss3es da
verdade como espagos em que elas podem expressar seus sentimentos e
obter o reconhecimento do que sofreram, combatendo-se possiveis
desejos de vinganga que favoreceriam a manutengdo ou a retomada de
conflitos. (ZYL, 2009, p. 42). P

Todas essas medidas, seja de reforma institucional, de investigacio
da verdade, de justica/responsabilizagio dos autores de io_mmmmm de
direitos humanos ou de reparagiio das vitimas, objetivam a pacifica¢do
social e a consolidagio da democracia'®.

Entretanto, tais politicas, embora contribuam com tais objetivos,
isoladamente “nfio garantem reintegragdo politica, que soangoEm
exige uma resposta para categorias mais amplas de exclusdo econdmica €
social e, em alguns casos, étnica”. Um papel importante que womma
desempenhar é “reduzir a legitimidade e o prestigio da velha elite
ditatorial e desacreditar a ‘ideologia’ do antigo regime e a justificagdo da
repressdo, mas por si sés essas politicas ndo destroem o apoio mo‘om.m_ pela
e a identificacdo com a velha elite autoritaria”. Assim, € necessario “um
amplo processo de reformas institucionais voltado para o estabelecimento
de direitos efetivos de cidadania e para a promogdo presente e futura de
medidas de prestagiio de contas dos atos estatais”, de maneira que a
democracia nfio seja reduzida a processos eleitorais e “baseada em um
consenso imposto” (BRITO, 2009, p. 82-83). Além disso, ﬁB.S-wo mun um
requisito fundamental para que a pacificagdo social nfio seja obtida as
custas do sacrificio da justica.

IS Os processos de paz sio introduzidos para evitar que se volte a violar os direitos rc_.:wm_a e que
consiga estabelecer um estado democrético consistente, legftimo e confidvel _ummmsﬁ a sociedade do
pais. Contudo, ha riscos que eavolvem a aplicagio dos mesmos devido a parcialidade que os agentes
responsiveis pela agio em questio podem estar envolvidos. Como por mxm..b..v._o, pode-se citar o caso
dos acordos de paz oferecidos na Reptiblica Democritica do Congo € na Libéria em que as comissdes
de verdade deveriam ser formadas a partir de disposigdes que respeitavam as vontades de um partido
politico em particular, sendo assim ndo havia um compromisso para com os direitos rmawnow Em
relagdo is comissdes de verdade ¢ importante registrar que estas devem agir com a fungio de :5:.3—.
vivo o passado e dar as vitimas verdade, justica e reparagdo e, nesse aspecto, pode estar outro perigo
para os processos de paz, pois tais comissdes estdo sujeitas a ndo cumprirem suas responsabilidades
(REATEGUI, 2011, p. 67 - 68).
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4 Os Limites da Compreensio da Pacificacio Social a partir do
Paradigma Liberal-Representativo: reflexdes a partir da Relagfo
entre Poder Econémico e Governo Autoritirio no Brasil

Nédo é possivel compreender adequadamente o regime autoritario
iniciado no Brasil com o Golpe de 1964 ¢ a transigio democrética que o
sucedeu sem considerar uma varidvel fundamental: o papel
desempenhado pelo poder econdmico. No perfodo que antecedeu ao
Golpe de 1964 e durante a ditadura trés aspectos sio muito relevantes
nesse sentido: o alinhamento ideolégico entre as elites econdmicas e
militares; o tinanciamento externo da politica econdmica adotada no
periodo; € o custeio privado do aparelho repressivo.

No campo Eoo_@mmoo um fato relevante foi a criagfo, logu ap0s
Jofo Goulart assumir a Presidéncia da Republica, do Instituto de
Pesquisas e Estudos Sociais (IPES), e diversas unidades instaladas em
S3o Paulo, Rio de Janeiro e Porto Alegre, dentre outras cidades, ¢ ‘por
empresarios e militares, com o suposto objetivo de informar a populagio
a respeito dos problemas pelos quais o pais estava passando e defender a
‘democracia’ frente ao avango do ‘comunismo’™ (MORAES, 2012, p.
17). Em pesquisa realizada especificamente sobre o Instituto de Pesquisas
Econdmicas e Sociais do Rio Grande do Sul (IPESUL), criado em margo
de 1962, sobre a relagdo entre empresérios e militares na preparagio do
golpe, Moraes (2012, p. 17, 34-36) concluiu que “houve agio conjunta no
sentido de ideal comum, de fio condutor compartilhado, mas ndo
necessariamente com alto grau de organizagio e difusdo de informacdes
da conspiragdo”, até porque, da mesma forma que os empresirios eram
criticos ao viés estatizante do Governo de Jodo Goulart, o foram a esta
tendéncia adotada pelos militares, de maneira que nio se trataria
propriamente de um golpe de classe.

Em segundo lugar, ha estudos que demonstram a influéncia das
elites econOmicas, inclusive das elites financeiras internacionais, na
propria sustentagdo da politica econdmica e da estratégia de obtengdo de
legitimidade do regime autoritdrio. Por exemplo, tomando-se como
referéncia a teoria da escolha racional, ha explica¢des no sentido de que a
permanéncia dos ditadores no poder depende de sua capacidade de, por
um lado, assegurar privilégios para as elites econémicas ¢ militares, com
a adogdo de politicas econdmicas que lhes sejam favordveis, o que lhes
garante apoio politico, e, por outro, de reprimir os dissidentes. Ambas as
estratégias necessitam de fontes de financiamento. (BOHOSLAVSKY,
TORELLY, 2012, p. 72-74).

A compreensdo do apoio politico das elites econdmicas ao regime
militar exige a lembranga das razdes que levaram ao Golpe que depds o
Presidente Jodo Goulart, quais sejam: a combina¢io de crise econdmica
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com uma agenda de reformas estruturais propostas pelo Governo que
ameagava OS maoammmom das elites conservadoras, as quais afirmavam se
tratar de uma “ameaga comunista”, com o alinhamento desses momusmEOm
com os Estados Unidos, dentro do contexto da Guerra Fria.'t
(BOHOSLAVSKY, TORELLY, 2012, p. 77). o

Procurando atender a essas demandas, o Governo autoritario
adotou medidas econdmicas que, a partir de 1966, possibilitaram alguns
resultados positivos, tais como: redugio da Bmmmmo promoc¢io de um
crescimento significativo do Produto Interno Bruto'’ e ohtengéo de saldo
comercial favoravel, o que persistiu até 1974, razio pela qual denominou-
se o periodo de “milagre econémico brasileiro”. Tal conjuntura assegurou
apoio politico da elite econdmica e também da classe média ao Governo
autoritario, nio obstante as violagdes de dircitos humanos por ele
praticadas, pois eram beneficiadas pelo regime. Por outro lado, também
cresciam a divida externa, a repressdo aos setores da sociedade que se
opunham ao regime, as desigualdades sociais e a concentragdo de uonamu
de maneira que tal crescimento econdmico jamais favoreceu os mais
pobres, pois seus salarios foram reprimidos e sua qualidade de vida ndo
se alterou.'® (BOHOSLAVSKY, TORELLY, 2012, p. 84 — 86). Ou s¢ja,

[...] o modelo econdémico da ditadura potencializou os &wmoe,—:munm%
estruturais herdados do periodo precedente: dependéncia tecnol6gica
e financeira e concentragio de renda. O Estado tornou-se orgdo
técnico para gerir o modelo ditado pelas transnacionais e aparato
repressivo para sufocar os conflitos sociais e politicos dai decorrentes
(JENSEN, 2014).

Esse apoio das elites econdmicas ao regime autoritario comegou a
ruir com a mudanca do cenario econdmico. Com a primeira crise do
petrdleo, ocorrida entre 1973 e 1974, seu prego N:E.mﬁo:
substancialmente e, consequentemente, como o Brasil importava oitenta

16 Conforme relatam Bohoslavsky e Torelly (2012, p. 83), “entre 1961 ¢ 1964, a situagfio econdmica
piorou. Resumidamente, com a presidéncia de Janio Quadros e a presidéncia de Jodo Goulart, a
inflagiio anual chegou a 34,7% em 1961 e a taxa de crescimento do PIB diminuiu de 9,4% para 8, 6%.
A divida externa alcangou US$ 2,835 bilhdes. Em 1961, as “Reformas de Base” — o plano econdmico
com perfil nacionalista — foram apresentadas, incluindo o estabelecimento de um monopdlio estatal
sobre as importages e tratamento de petréleo, o controle do fluxo extermo de lucros ¢ a
:wo.o:»:uwowo de algumas subsididrias de empresas transnacionais. O fraco desempenho da
economia e a falta de unidade dos partidos da esquerda levou a perda pelo governo de seu apoio
social. Confrontos de classe representados por pressiio explicita contra o presidente a partir da elite
brasileira, o setor militar e o alegado envolvimento do govemno dos EUA culminaram com um golpe
militar com uma filosofia anticomunista notavel”.

'7 por exemplo, em 1973 o PIB cresceu 14%.

'8 Nesse sentido, Bohoslavsky e Torelly (2012, p. 85 — 86) observam que em 1960, os 20% mais
pobres da populagio brasileira controlavam 3,8% da renda nacional, “em 1970 esse namero foi de
3.2% e, ao final dos anos 70, de apenas 2,8% da receita nacional. De acordo com a Comissdo
Econ6mica das Nagdes Unidas para 2 América Latina, em 1969, o Brasil tinha o mais alto grau de
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desigualdade na regido™.
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por cento do petréleo que consumia, “o superdvit da conta corrente, que
em 1973 era de US$ 1,7 bilhdo, passou, em 1974, para um déficit de US$
7,1 bilhdes”. Assim, houve um retorno da inflagdo e o crescimento da
divida externa, a qual passou de US$ 12,571 bilhdes em 1973 para 43,510
bilhdes em 1978. Por sua vez, declinou o crescimento econdmico. Como
o apoio politico das elites 3 ditadura, essencial para sua manutengio,
dependia do desempenho da economia, e este passou a ser muito ruim, “a
transicBo democréitica se tornou irreversivel.” (BOHOSLAVSKY,
TORELLY, 2012, p. 86-87).

Percebe-se, pois, que, mesmo durante o periodo em que a
cconomia caminhava bem, os resultados obtidos sé. foram possiveis
dentro do modelo econdémico adotado por meio do endividamento
externo, o que ja € suficiente para demonstrar a importancia do papel do
poder econdmico, ndo sé nacional, mas, neste caso, internacional, na
sustentacdo politica da ditadura, que procurava construir o discurso
segundo o qual as restrigSes as liberdades e demais violagdes de direitos
humanos eram aceitdveis porque compensadas pelo desempenho da
economia. Assim, “a ajuda financeira externa (tanto publica como
privada) era funcional no apoio ao regime. (BOHOSLAVSKY,
TORELLY, 2012, p. 88, 91). .

A outra face da sustentacdo do regime era o aparelho repressivo,
apoiado na doutrina de seguranga nacional e organizado em uma rede de
agéncias de informagdio e repressio, como os Destacamentos de
Operagbes de Informagdes — Centro de Operagbes de Defesa Interna
(DOI-CODD), criados em 1969, € a Operagéio Bandeirante (OBAN)", que
atuavam dentro das regras do regime de excegfio ou até fora delas, de
maneira clandestina, promovendo - torturas, assassinatos €
“desaparecimentos forgados™ Com relagfo a esta ultima, ha estudos que
apontam que foi originalmente custeada por “agentes privados, que eram,
na majoria empresirios do estado de Sdo Paulo que haviam dado apoio
politico ao golpe em 1964, apoiando as reformas institucionais
promovidas pelo regime ¢ compartilhando seus objetivos econ6micos.”
(BOHOSLAVSKY, TORELLY, 2012, p. 94-95). Sobre a OBAN, Jensen
(2014) ressalta que “significou o poder repressivo comandado e
financiado diretamente pelos donos do capital, sem mediacdes, e
executado pelos agentes fardados do Estado, com inteligéncia da CIA, a
central de espionagem do governo dos Estados Unidos”. v

‘No mesmo sentido, Jensen (2014) trata da atuagfio da Associagio
Brasileira da Induastria Quimica (ABIQUIM), criada em junho de 1964,

' A OBAN foi “uma operagfo militar de diversas agéncias, envolvendo as Forgas Armadas (Exército,
Marinha e Forga Aérea), assim como a policia e colaboradores civis, que ganharam notoriedade por
serem o embrido ilegal daquela organizacio que, posteriormente institucionalizada, seria o coraglio
repressivo do sistema DOI-Codi”.
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portanto, logo apos o Golpe, a qual congregava indistrias quimicas
nacionais € estrangeiras, e possibilitou “articular os interesses destas
corporagdes ¢ apresentd-los aos governos da ditadura para o_n.:ma
financiamento e vantagens desde os primeiros meses do regime
autoritario” %,

Na verdade, a repressdo constituia um instrumento ooEEm.Eanga
de sustentac¢io do modelo econdémico do Governo mEol&lo,. pois .omﬁmu
para atingir seus propdsitos, também se valia do recurso 2 .So_g.ﬂm na
repressdo de sindicatos e movimentos sociais a fim .am ::u&.:. que
expressassem suas demandas por aumentos salariais e direitos sociais, as
quais seriam prejudiciais a um medelo de concentragio .&m nwzmm e
capital, dependente de “financiamento oﬁoubo. € 5<mmE=om:o
estrangeiro”, e orientado pela ideia de “industrializagdo de capital
intenso, deixando de atender as exigéncias basicas de grande parte da
populagio.” (BOHOSLAVSKY, TORELLY, 2012, p. 79). . .

Embora o contexto econdmico € social contemporéneo seja muito
distinto do periodo do regime militar, a influéncia do poder ooomon.:oo
sobre o jogo politico, desequilibrando-o em favor das elites econdmicas
permanece, por meio do financiamento de campanhas .m_ononm_m“ da
atuacdo de grupos de pressio, da difusdo de ideologias que .Eom
interessam como se fossem verdades cientificas, dentre outras estratégias.

Em analise escrita jA com a transi¢do do Governo autoritario para a
democracia encaminhada, € com o propésito de contribuir com os debates
que antecederam a Assembleia Constituinte, Ooﬂ%mnsﬁo.. Ccmow. p- 11)
advertiu que “o Regime instaurado em 1964 nio foi Eowﬂwaoao
derrotado pelos adversérios. Ele evoluiu e se transformou por si mesmo,
sob o comando das mesmas forgas que sempre o controlaram: os militares
e os empresarios”. Passados vinte e¢ seis anos da promulgacdo da
Constitui¢io Federal de 1988, se o papel dos militares no processo
politico ndo ¢ mais tdo relevante, ndo é possivel afirmar o mesmo sobre o
dos empresérios.

Esses fatos demonstram que o antagonismo existente durante o
regime militar, que demandariam medidas de reconciliagio e vmoﬁomnmo
social, nio se limitava 4 oposi¢fio entre militares e opositores politicos do
regime. Os militares ndo foram os tinicos perpetradores de violagdes de
direitos humanos, pois 0s empresarios que contribuiram diretamente com
o financiamento do aparelho repressor ou com a politica econémica por

20 Jensen exemplifica esse “engajamento das principais indtstrias quimicas, plasticas ¢ farmacéuticas
no apoio ao golpe de abril de 1964 e a ditadura que se seguiu” com o relato contido no aonzz_w:S:o
“Cidaddo Boilesen”, de 2009, dirigido por Chaim Litewski, 0 qual “mostra a estruturagdo ¢ o
financiamento por empresarios € banqueiros paulistas da OBAN (Operagio Wm:mn:w:ﬁomv. no—wqo de
investigagdes e torturas montado pelo Exército brasileiro em 1969 para ooicwﬁ_..oﬂmmsﬁmmgm de
esquerda que confrontavam o regime ditatorial e que geraria, pouco tempo aavc_wv o DOI-CODI
(Destacamento de Operagdes de Informagdo do Centro de Operagdes de Defesa Interna)”.
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meio da qual o regime buscava se legitimar sfio igualmente responsaveis.
Por sua vez, as vitimas do regime n3o foram apenas os torturados,
assassinados, exilados e com mandatos cassados, mas abrangem todos
aqueles que foram prejudicados por uma politica econdmica
concentradora de renda e de capital, geradora de desigualdades sociais,
destinada a beneficiar apenas a elite que sustentava politica, ideolégica e
financeiramente o Governo autoritirio. Assim, a pacificacdo social
precisa ser pensada considerando-se esses -antagonismos bastante
complexos.

Além disso, a ideia de pacificagio ndo deve ser compreendida
como a eliminagdo dos conflitos, dos antagonismos, pois, mesmo
passados vinte e seis anos da vigéncia da Constitui¢io Federal de 1988,
eles permanecem na complexa ¢ desigual sociedade brasileiras. Afirmar o
contrdrio cumpre somente um papel ideolégico de camuflar as
manifesta¢Ses de opressdo do poder econémico que desequilibra o jogo
politico a seu favor, tirando grande parte da substincia da democracia.
Isso ndo significa reduzir os antagonismos a uma luta entre duas classes
sociais bem definidas, pois os interesses apresentam diferentes
articulagSes, de cardter contingente, conforme diferentes contextos e
propdsitos que possam uni-los em determinado momento.

Portanto, ainda estamos. distantes da pacificacio da sociedade
brasileira, entendendo-se que a pacificagio tem como pressuposto a
justica, as reformas institucionais e medidas de reconciliagio destinadas a
promové-la ndo podem ter a pretensdo de eliminar os antagonismos, de
neutralizi-los ou racionalizi-los completamente, tarefa impossivel de se
realizar. Devem, ao contrério, criar condi¢Ses para que encontrem arenas
institucionalizadas e democraticas para se expressarem, transformando
antagonismo em ‘““‘agonismo”, ¢ a luta entre inimigos em confronto entre
adversdrios, pois, se isto nfo ocorrer, os antagonismos continuardo a se
manifestar em fendmenos bastante visiveis, como o crescimento da
violéncia urbana e a agfo dos black blocs, aos quais se responde, muitas
vezes, com novas violagdes de direitos humanos.

Consideracées Finais

Embora a transi¢io para a democracia tenha ocorrido de forma
pacifica e negociada no Brasil, h4 conflitos, decorrentes da profunda
desigualdade social, os quais, de maneira predominante nfo se expressam
politicamente nfio porque se alcangou uma pacificagio social consistente,
mas porque foi construida em prejuizo da realizagio da justica e fundada
em uma compreensdo formal da democracia que inibe a manifestagio
desses antagonismos, ao invés de permitir sua explicitagio e
transformagdo em agonismo. Assim, possibilitar o conhecimento publico
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e amplo sobre a relagio entre poder econdmico € os governos
autoritarios”’, combinado com medidas de responsabilizagio de agentes
desse segmento que colaboraram com a violagéo de direitos humanos® é
uma medida fundamental para constru¢io de uma paz duradoura ¢
fundada na justica, bem como para a consolidagio da democracia
contemporanea, a qual ainda padece da intervencéio do poder econdmico.
Isso demonstra que o paradigma liberal-representativo ¢ inadequado para
a compreensdo da pacificagio social no Brasil, sobretudo porque nio
permite a compreensdo dos antagonismos existentes na sociedade
brasileira em toda a sua complexidade e profundidade e,
consequentemente, impossibilita que sejam adequadamente processados.
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DEBATES E DIREITOS HUMANOS NO MEIO AGRARIO
BRASILEIRO: JUSTICA DE TRANSICAO NO CAMPO:
INCONCLUSA E FALACIOSA. A BUSCA DA VERDADE REAL'

Elisabete Maniglia®

Sumirio: Introdugio. 1. Justica de transi¢fo entre a ditadura e a democracia. 2. O campo
¢ a ditadura. 3. A verdade real no campo em tempos de democracia. Conclusdes.
Referéncias.

Palavras Chave: Justiga de transigdo. Direito Agrario. Direitos Huamanos.
Introducio

O presente trabatho contempla os 50 anos do Golpe Militar no
Brasil, sendo que neste momento se enfatiza o estudo, sobre a justica de
transi¢lio, pertinente ao meio rural e suas  elingiientes , para a
democratizacgdo do pais, num recorte especial ao campo ¢ suas mazelas.

Busca, inicialmente, tratar do tema justiga de transi¢fo, recorrendo
ao passado anterior ao Golpe, buscando desta feita levantar as questdes
que contribuiram para a instalagio da ditadura militar que perdurou ao
menos 15 anos no pais. Doravante, discute a democracia até os presentes
dias.

Muitas pesquisas abordaram a justica de transigdio, periodo que
envolveu a transposi¢io da ditadura a democracia, porém quando se fala
na questfo rural, muito pouco se trabalhou sobre os que, advindos do
campo, tombaram na luta por wm pais melhor, ou foram massacrados em
nome do progresso e do crescimento.

A populagiio rural, desde os primérdios, foi vitima de violéncia
estrutural ¢ real. O passado colonizador sacrificou os indios,
primeiramente, para a posteriori, escravizar os negros que trabalhavam
no plantio € manejo do gado. Entrementes, a populagdo rural que nio se
encaixava nestes grupos, também foi vitima do abuso dos senhores de
terra que usurpava suas posses, ou os expulsava, cada vez mais para o
interior, a fim de fazer crescer seus dominios. O Estado, sempre foi
ausente nas politicas publicas de educagfo, satde, reforma elingiiente,
seguranga e transporte no campo, desde sempre, até os tempos hodiernos.

Em tempos de republica antiga, nio foi muito diverso o cendrio.
Os trabalhadores rurais eram massivamente explorados, sem direitos, sem
reforma agraria e abusados pelos senhores, numa falaciosa capa de

' O artigo ora apresentado foi anteriormente publicado em ALMADA, Martin; MAUES, Anténio M.
(org). Verdade, Justica e Reparagiio na América Latina. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015.

* Professora livre docente em direito agrario na Universidade Estadual Paulista — UNESP/Franca SP.
Representante da UNESP no Consorcio. Membro da Associagio Brasileira de Direito Agrério. Foi
testernunha ocular da ditadura brasileira.
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