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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, assistiu-se a um notavel crescimento
da integracdo das economias nacionais. O volume atual do
comércio internacional e do fluxo externo de capitais € disso uma
ilustragdo. Em um contexto marcado pela acirrada competi¢ao
entre Estados e empresas no mercado internacional, as diferentes
instituicdes publicas sdo desafiadas a se tornarem mais eficientes
e competitivas.

Diante de tal contexto, a efetiva realizagdo da cidadania
¢ colocada a prova. A cidadania requer a edicdo de um conjunto
de normas juridicas que restrinjam as liberdades dos agentes do
mercado, com a finalidade de proteger valores nao-mercantis, a
exemplo da protecdo do meio ambiente, da justica social e do
respeito a diversidade cultural. E nesse sentido, por exemplo, a
direcdo das normas, sejam elas nacionais ou internacionais, que
regulamentam o mercado de trabalho, que exigem das empresas
potencialmente poluentes uma série de licengas ambientais para
funcionarem e que impdem uma quota minima de contetido
nacional na produgao e distribui¢do de bens e servicos culturais.

Ha, assim, um potencial conflito entre a 16gica liberalizante
do crescimento do mercado internacional e a filosofia mais
intervencionista no campo econdmico da afirmacao dos direitos
da cidadania.

Mas a globalizacdo econdmica ndo traz apenas riscos.
Além das oportunidades criadas por uma economia mais aberta,

tal globalizagdo reduziu as distancias entre os paises e possibilitou
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um contato mais proximo com diferentes culturas juridicas. Desse
modo, no que se refere as politicas publicas que visam a realizar
a cidadania, uma perspectiva comparativa se impoe.

Nessa ordem de ideais, o direito comparado pode se
revelar um frutifero instrumento de conhecimento critico do
direito e das politicas publicas'. Ao se identificarem as diferengas
e semelhangas entre a experiéncia brasileira e a dos demais paises
nessa seara, busca-se questionar, com maior apuro técnico, as
normas juridicas brasileiras em vigor e as politicas publicas aqui
implementadas.

Nao se trata aqui, naturalmente, de transpor, pura e
simplesmente, soluc¢des juridicas trazidas por ordens juridicas
estrangeiras para o Brasil. Diferentes autores de direito
comparado ja salientaram os riscos e perigos dessa transposi¢ao?.
As diferengas culturais, econdmicas € sociais entre o Brasil ¢ os
demais paises ndo devem ser negligenciadas. Essas diferengas
devem ser ponderadas, visto que solugdes juridicas aplicadas em
um determinado contexto socioecondmico podem ser implicagdes
diferentes se forem adotadas em paises com outras caracteristicas.

Esses riscos e perigos, porém, ndo invalidam os beneficios

de um estudo de direito comparado. Tomados os devidos cuidados

' A esse proposito, Horatia Muir-Watt fala da fungao subversiva do direito

comparado. MUIR-WATT, Horatia. La fonction subversive du droit comparé.
Revue Internationale de Droit Comparé, Paris, v. 52, p. 503-527, 2000.

2V, por exemplo, JALUZOT, Béatrice. Méthodologie du droit comparé:
bilan et perspective. Revue Internationale de Droit Comparé, Paris, v.
57, n. 2, p. 29-48, 2005 ¢ ASCARELLI, Tullio. Problemas das sociedades

anonimas e direito comparado. Sdo Paulo: Saraiva, 1945. p. 3-49.
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em relacdo a forma de andlise dos resultados de uma pesquisa de
direito comparado, tal pesquisa ¢ valiosa, pois evidencia outras
possibilidades de solugdes juridicas para um mesmo problema.
Essaaberturade perspectiva trazida pelo direito comparado parece-
nos, assim, um excelente instrumento para o aperfeicoamento das
institui¢des brasileiras.

Os estudos reunidos nessa coletdnea tém, assim, o
proposito de refletir sobre os desafios colocados pela globalizacao
para a afirmac¢do da cidadania, adotando-se um enfoque baseado
no direito internacional e no direito comparado. Esse proposito
permeia todos os estudos aqui publicados, embora eles tratem de
temas especificos diferentes. Tais estudos sdo fruto dos trabalhos
apresentados no curso de Pds-graduagdo em Direito da Faculdade
de Ciéncias Humanas e Sociais da UNESP — Campus de Franca
— SP, em 2014, nas disciplinas ministradas pelos organizadores,
dentro da linha de pesquisa “A Cidadania na Dimensao
Internacional”. Tal curso tem se destacado pela abordagem
critica e reflexiva na analise das politicas publicas voltadas para a
realizagdo da cidadania.

Os capitulos podem ser divididos em dois blocos: o
primeiro apresenta abordagens mais gerais sobre os desafios
impostos a cidadania pela globalizacdo; ja o segundo trata de
questdes mais especificas.

Assim, no primeiro bloco de capitulos temos as seguintes
contribuigdes dos discentes do Programa de Pods-graduagdo
em Direito: “Globalizacdo e Democracia: Desafios de uma

Cidadania Cosmopolita” (Pedro Bellentani Quintino de Oliveira);
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“A Globaliza¢ao dos Mercados ¢ a Soberania Estatal: Reflexos
nos Direitos da Cidadania” (Brenno Roberto Amorim Barcelo);
e “Globalizagdo, Parlamento Europeu e Parlamentos Sul-
Americanos” (Eduardo Salomao).

J&4 no segundo bloco, com abordagens bastante variadas
(incluindo, por exemplo, questdes pertinentes a esfera penal, aos
direitos civis e a propriedade intelectual), porém, tendo-se sempre
como pano de fundo as implicagdes da globalizagdo econdmica
sobre a cidadania, consideradas a partir de uma perspectiva do
Direito comparado e Internacional, compreende os seguintes
capitulos: “'Para Inglés Ler': Pressdes Econdmicas e Novos
Meétodos da Jurisdicdo Estatal” (Atila de Andrade Padua); “Analise
Critica acerca da Proposta de Constru¢ao da Corte Penal Latino-
Americana contra o Crime Transnacional Organizado” (Jéssica
Raquel Sponchiado); “A constru¢do do Sistema Internacional de
Protecdo da Propriedade Intelectual” (Rafael Leal de Aratjo);
“A Prote¢ao Juridica do Trabalhador como Direito Fundamental:
o Caso da ADI n° 3937 e a Constitucionalidade do Uso do
Amianto” (Antonio de Padua Faria Jinior e Marina Pedigoni
Mauro); “Interrupg¢ao voluntaria da gravidez em uma perspectiva
do direito brasileiro e a comparacdo internacional: a busca pela
legalizagdo do aborto” (Hélio Veiga Junior); “Pneus Usados:
Aspectos Internacionais e Ambientais da Decisdo do STF”
(Eduardo Mendonga Salomao).

Os artigos aqui reproduzidos sdo, assim, 0s primeiros
escritos de um conjunto de alunos que se destacaram em nossas

disciplinas. As visdes neles expressas sdo unica e exclusivamente
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a dos autores de cada qual, pois explicitam reflexdes pessoais
sobre a cidadania no contexto da globalizagdo econdomica. Tais
reflexdes, embora muitas vezes polémicas, visam a contribuir
para o necessario debate nacional sobre esse importante tema.

Franca, agosto de 2016.

Daniel Damasio Borges e Murilo Gaspardo
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1 GLOBALIZACAO E DEMOCRACIA: DESAFIOS
DE UMA CIDADANIA COSMOPOLITA:

Pedro Bellentani Quintino de Oliveira *

Sumario: Introdugdo. 1 Globalizagdo e democracia: aspectos contemporaneos. 2 Da
democracia cosmopolita. 3 Dos desafios de uma cidadania cosmopolita. Consideragoes
Finais. Referéncias

RESUMO: O presente artigo visa abordar os aspectos referentes aos desafios da
instituicao de uma cidadania cosmopolita, em face do fendmeno da globalizagio e suas
consequéncias na comunidade global, destacando sua importancia na construgdo da
democracia em diversos paises ¢ a influéncia da economia de mercado nos Estados.
Para tanto, discute-se acerca da atual crise da democracia enfrentada pelos Estados,
bem como a exclusdo dos cidaddos na participagdo nas decisdes sociais e politicas.
Nesse sentido, o artigo faz uma incursio no conceito de cidadania, tragando sua relacdo
com os direitos humanos. Por fim, sdo apontados os objetivos da teoria da democracia
cosmopolita como forma de se repensar a democracia em ambito global, discorrendo
acerca dos desafios a serem enfrentados por uma cidadania cosmopolita.

Palavras-chave: Globalizagdo. Democracia. Democracia Cosmopolita. Direitos
Humanos. Cidadania Cosmopolita.

INTRODUCAO

A comunidade global nunca esteve tdo proxima. As
fronteiras que separavam os Estados foram derrubadas pelo
intenso e amplo processo de globalizagdo. A intensificacdo
dos meios de comunicagdo, os diversos meios de transporte, a
constante troca e fluxo de bens e mercadorias e, principalmente,
o desenvolvimento de novas tecnologias modificaram a estrutura
do sistema internacional, estreitando as relacdes entre Estados
e permitindo o surgimento de novos atores internacionais,
quebrando toda e qualquer barreira imposta pela distancia.

O interesse dessa comunidade global, regida pela

* Mestrando em Direito pela Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais da
Universidade Estadual Paulista — UNESP — Franca-SP. Advogado.
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velocidade imposta pela globalizagdo neoliberal, impds um novo
ritmo ndo somente ao mercado e a politica internacionais, mas
também as questdes sociais, ambientais, culturais e juridicas que
passaram a se dar em proporgdes globais. O Estado, entdo, passa
a ser parte de um todo, de uma nova ordem transnacional, que
transcende os limites de seu territorio nacional.

Contudo, apesar dos avangos percebidos, ha que se
destacar a assimetria de como se deu o processo de globalizagao,
que culminou na acentua¢do da diferenga entre paises ricos e
pobres, especialmente em seus setores sociais, econdmicos e
politicos. Essa interconexdo global acaba sendo responsavel
pela mudanca na organizagdo politica e economica de um
Estado, refletindo diretamente na sua soberania ¢ em seu sistema
de governo. Assim, verifica-se que o crescente impacto dos
processos e interacdes globais pode desencadear consequéncias
em escala mundial, que serdo sentidos com maior impacto nos
paises periféricos, que detém menor poderio econdmico e politico
no cenario internacional.

A rapidez que norteou a evolucdo desse processo de
interconexdo entre os Estados, impulsionada principalmente
pelos interesses econdmicos dos paises ricos, muitas vezes incide
na inobservancia de alguns direitos inerentes aos cidaddos dos
paises mais pobres, tanto em nivel nacional quanto internacional.
Os Estados passaram a tomar decisdes objetivando satisfazer
seus proprios interesses, sem se quer passar pelo crivo de seus
cidaddos. Verifica-se, assim, além do latente desrespeito aos

direitos de participagdo dos cidaddos, também um distanciamento
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entre os governantes e sua populagao.

Em meio a busca por uma nova ordem mundial, destaca-se
a ideia da cidadania cosmopolita, fundada nos direitos humanos,
como forma de se repensar a democracia e a cidadania a partir dos
ideais cosmopolitas. A institui¢do de um direito cosmopolita na
sociedade civil global, bem como a regulagao global da economia
seriam elementos chaves para a instituicdo de uma governanga
global, ou multinivel, na qual se permite ao cidadao ser ouvido
em nivel mundial, além das fronteiras de seu Estado.

O presente trabalho visa, portanto, fomentar a discussao
académica no tocante a viabilidade de uma cidadania mundial,
segundo a perspectiva cosmopolita, como forma de concretizagao
e efetivagdo dos direitos humanos dos cidaddos nacionais,
principalmente daqueles que possuem maior dificuldade em
perceber seus direitos fundamentais, frente aos desafios impostos

ao Estado p6s-moderno pelo processo de globalizagao.

1 GLOBALIZA?AO E DEMOCRACIA: ASPECTOS
CONTEMPORANEOS

O processo de globalizagdo ¢ um fendmeno que vem se
desenvolvendo ao longo da histéria da humanidade, percebendo
significativa aceleragdo com o advento dos novos meios de
comunicagdo e transporte, proporcionados, principalmente, pela
evolucdo da ciéncia e informatica. O impacto da globalizagio
no mundo moderno ¢ resultado de um intenso processo
de intercomunicagdo entre diversos atores internacionais,

representados pelos Estados, organiza¢des ndo governamentais,

Daniel Damdsio Borges e Murilo Gaspardo
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redes transnacionais, empresas multinacionais, entre outras
institui¢des que impuseram a comunidade global um novo modelo
de interagdo e integragao.

Essa era da globalizagdo foi, entdo, ndo somente
responsavel pela quebra de barreiras entre os paises, mas
também possibilitou evidenciar a crescente integra¢do na qual
o mundo se submetia, marcado pelo crescente desenvolvimento
da tecnologia, acompanhada de novas formas de relacionamento
politico, econdmico, juridico, social e cultural.

O conceito de globalizagdo e sua complexidade ampla
e abrangente pode ser assim ser definida, segundo as melhores
palavras de Boaventura de Sousa Santos (2002a, p. 27):

[...] um vasto ¢ intenso campo de conflitos entre
grupos sociais, Estados e interesses hegemonicos,
por um lado, e grupo sociais, Estados e interesses
subalternos, por outro; ¢ mesmo no interior do
campo hegemonico ha divisdes mais ou menos
significativas. No entanto, por sobre todas as suas
divisdes internas, o campo hegemonico atua na
base de um consenso entre os seus mais influentes
membros. E esse consenso que ndo sé confere a
globalizacdo as suas caracteristicas dominantes,
como também legitima estas Gltimas como as
unicas possiveis ou as Unicas adequadas.

Apesar do incontestdvel avango proporcionado pela
globalizacdo, ¢ possivel perceber que tal processo se deu de
forma assimétrica, beneficiando os paises mais desenvolvidos,
por estarem em situagdes econdmicas, politicas e financeiras
privilegiadas, em detrimento daqueles paises que se encontram

em situacdo inferior. O atual cenério global aponta para um mundo
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globalizado, onde as fronteiras entre Estados sdo invisiveis, mas
as desigualdades sdo visiveis.

Compreende-se, assim, que a comunidade internacional
sofreu significativas modificagdes ou adaptacdes as novas
demandas globais impulsionadas pelo processo de globalizagao,
principalmente no que diz respeito aos setores economicos €
financeiros. Nesse sentido, anota Lewandowski (2004, p. 50):

Num sentido estrito, a globaliza¢do, que se
acelerou significativamente a partir do final do
ultimo conflito mundial ¢ mais ainda depois do
término da Guerra Fria, configura antes de tudo um
fendmeno econdémico. Corresponde a uma intensa
circulagdo de bens, capitais ¢ tecnologia através
das fronteiras nacionais, com a consequente
criacdo de um mercado mundial.

Percebe-se, portanto, que o mercado passa a ser o fator
preponderante no processo de globalizagdo, atuando como ator
principal nas relagdes internacionais. Entende-se, deste modo,
que a globalizacdo neoliberal impds uma visdo economicista
e reducionista da realidade, da vida em sociedade. Para seus
idealizadores, a sociedade baseia-se em transagdes economicas,
tendo como palco o mercado que € o inico que permite a otimizagao
dos resultados (WOLKMER, 2003, p. 30). Assim, fica vencido o
conceito acima exposto por Boaventura de Sousa Santos, em que
defende ser a globalizagdo um fenomeno multifacetado, que ndo
pode ser reduzido somente as dimensdes econdmicas.

No tocante as consequéncias da globalizagdo no cenario
interno de um pais, mais especificamente nas questdes econdmicas

e politicas de um pais periférico, percebe-se a forte influéncia

Daniel Damdsio Borges e Murilo Gaspardo
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do mercado externo no exercicio da soberania do Estado. Isso
implica afirmar que, direta ou indiretamente, os interesses dos
paises que dominam a economia mundial acabam se sobrepondo
aos interesses dos demais paises menos expressivos no contexto
econdmico global. Nesse sentido, Jos¢ Eduardo Faria (2002, p.
32), afirma que:

No ambito de uma economia transnacionalizada,
as relagdes entre os problemas internacionais
¢ os problemas internos de cada pais vao sendo
progressivamente invertidas, de tal forma que
os primeiros ja ndo sdo mais apenas parte
dos segundos; pelo contrario, os problemas
internacionais ndo s6 passam a estar acima dos
problemas nacionais, como também a condiciona-
los.

Destaca-se, ainda, como consequéncia direta da
globalizacdo, a questdo a ser enfrentada pelos Estados acerca da
crescente adesdo as praticas democraticas liberais. Isto porque,
a globalizagdo atua no sentido de construir e consolidar a
democracia de um determinado pais, uma vez que esse processo
de interdependéncia nas relagdes internacionais ¢ o responsavel
pela difusdo da economia de mercado e dos principios liberais,
juntamente com seus ideais democraticos, de uma sociedade mais
justa, transparente e participativa.

Contudo, no tocante a implementagdo das praticas
democraticas, ndo se pode olvidar a importancia das atividades
governamentais de um Estado, tal qual o exercicio dos poderes
legislativo, executivo e judiciario como direcionadores e

definidores de limites dentro do processo de democratizagdo.

Cidadania no Contexto da Globalizacdo



Por isso, para que se obtenha éxito na democratizagdo de um
Estado, dentro de um contexto global, é necessaria a atuacdo e
colaborac¢do das autoridades governantes responsaveis. O grande
desafio na consolidacao de uma democracia reside exatamente na
atuagdo desses atores nacionais, pois sdo eles os responsaveis por
moldar e ajustar suas regras, praticas e principios em consonancia
com a vontade de seus cidadaos, firmando entre Estado e cidadédo
um verdadeiro contrato social.
Nesta linha de pensar, salienta Santos (2002b, p. 11):

O contrato social visa criar um paradigma socio-
politico que produz de maneira normal, constante
e consistente quatro bens publicos: legitimidade
da governagdo, bem-estar econdémico e social,
seguran¢a ¢ identidade colectiva. Estes bens
publicos s6 sdo realizaveis em conjunto: sdo, no
fundo, modos diferentes mas convergentes de

realizar o bem comum ¢ a vontade geral.
Enesse contexto deum mundo globalizado, interconectado,
dominado pela democracia liberal e regido pela economia de
mercado dos mais diversos atores transnacionais, que surge a
ideia de uma nova forma de governanga global, liderada pelos
ideais do cosmopolitismo, na busca de estabelecer uma nova

ordem mundial.

2 DA DEMOCRACIA COSMOPOLITA

Aideia de uma democracia cosmopolita vai surgir e ganhar
forca a partir do amadurecimento do processo de globalizagao

e com a crescente adogdo do regime democratico na grande

Daniel Damdsio Borges e Murilo Gaspardo
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maioria dos paises. O atual contexto global, regido pelo intenso
fluxo de capitais, informacdes e tecnologia sugere um momento
de transicdo ou adaptagdo da democracia nacional, levando em
consideragdo a crescente intercomunicagdo entre os Estados.
Fala-se, entdo, em democracia cosmopolita.

A proposta de um novo regime, ligada a uma nova
ordem mundial, vem atenta as transformagdes observadas pelas
relagdes globais e locais que, direta ou indiretamente, estdo
mudando o conceito de democracia nacional. A globaliza¢do, em
sua esséncia, difundiu questdes econdmicas, politicas, sociais e
culturais para além das fronteiras dos territdrios nacionais. Isto
significa que as politicas internas de um Estado estdo mescladas
com a politica internacional, ou seja, o poder politico de um pais
passa a ser compartilhado com diversos atores globais, ndo sendo
mais delimitado somente pelo seu territorio nacional.

Passa-se, com isso, a pensar novas formas de autoridade
politica, responsaveis também pelas constantes mudangas no
cenario internacional. Porém, juntamente com essas mudangas
surgem também novos desafios que devem ser encarados pela
comunidade global, como demonstra David Held (2007, p. 308,
tradugao nossa):

No contexto dessas transformagdes complexas, o
sentido da responsabilidade e democracia em nivel
nacional esta alterando. Nos casos em que atores e
forgas transnacionais atravessam as fronteiras das
comunidades nacionais de diversas maneiras, onde
poderosas organizagdes ¢ agéncias internacionais
tomam decisdes para vastos grupos de pessoas
em diversas fronteiras, ¢ onde as capacidades das
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grandes empresas podem minimizar um Estado,
as perguntas de quem deve prestar contas a quem,
e em que base, ndo sdo resolvidas facilmente.
A malha entre a geografia, o poder politico e a
democracia sao desafiados pela intensificagdo das
relagdes regionais e globais.'
Entende-se por cosmopolitismo a formagao de um quadro
global comum de legislagdo e regulamentagdo. Surge, entdo, a
ideia de uma governancga em escala global, a ser realizada por
meio de multiplas camadas, onde as relagdes entre os Estados sao
reguladas por leis piblicas comuns. Seu conceito foi inicialmente
ganhando forma com os estoicos, que se consideravam como
cidadaos do mundo e, posteriormente, aperfeicoado por Kant, que
defendia a unificagdo do moral, do legal e da politica. Nessa linha,
Kant vai afirmar que a humanidade existente em cada um precisa
ser usada racionalmente para que se converta numa humanidade
universal, cuja efetividade se dara no Estado cosmopolita (KANT,
2011, p. 168).
A democracia cosmopolita, por sua vez, almeja que o
Estado seja a figura central nas relagdes internacionais, orbitado

por instituigdes que possibilitem o acesso dos cidadaos em

! In the context of these complex transformations, the meaning of
accountability and democracy at the national level is altering. In circumstances
where transnational actors and forces cut across the boundaries of national
communities in diverse ways, where powerful international organizations and
agencies make decisions for vast groups of people across diverse borders, and
where the capacities of large companies can dwarf many a state, the questions
of who should be accountable to whom, and on what basis, do not easily resolve
themselves. The mesh between geography, political power and democracy is
challenged by the intensification of regional and global relations.
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assuntos globais. Busca-se, assim, que os cidaddos tenham a
oportunidade ndo apenas de exercer seus direitos e participar da
criacdo e aplicagdo das leis, mas também de que o Estado possa
representar seus proprios cidadaos anivel internacional. Para tanto,
¢ fundamental que a governanga global seja democratizada, isto
¢, seja concretizada por meio de multiplas camadas, envolvendo,
assim, desde o governo local até o global.

Contudo, dentre os diversos desafios langados a teoria
da democracia cosmopolita, destaca-se seu ideal de dar voz aos
cidaddos da comunidade internacional dentro de um modelo
de governanca global. A sugestdo da criagdo de um organismo
politico paralelo e independente das instituicdes politicas
nacionais permitiria uma representacao politica dos cidaddos em
nivel internacional. Dai Archibugi e Held (1995, p. 9) afirmam
que a maneira mais facil de alcangar tal ideal seria com a criagdo
de uma Assembleia Parlamentar Mundial, ou uma Assembleia
dos Povos, de composicao similar ao Parlamento Europeu.

Contudo, apesar dessa ideia estar em consonincia com
os principios do cosmopolitismo, a eventual concretizacdo de
uma institui¢do que represente politicamente os cidaddos de um
Estado deve ser questionada em vista da realidade dos fatos.

Primeiramente, destaca-se a atual crise do sistema
de governanca global, culminando em um grave déficit
democratico. Tem-se, deste modo, que uma das consequéncias
dessa crise afeta diretamente os cidaddos, pois se verifica que os
mecanismos que possibilitariam o exercicio da cidadania ndo sao

suficientes para garantir o acesso aos seus direitos. Esse déficit

Cidadania no Contexto da Globalizacdo



democratico da governanga global, afirma Hayden (2004, p. 89),
gera consequéncias amplas, notavelmente em seu impacto no
desenvolvimento econdmico, em que um sistema de governanga
de elite separado de sua responsabilidade com a populacdo em
geral governa frequentemente em causa propria, levando ao
aumento da pobreza e da desigualdade.

Nesta senda e seguindo o pensamento habermasiano,
o ideal cosmopolita de dar voz aos cidadaos, quando se leva
em consideracdo a camada dos trabalhadores ativos de um
pais, ndo seria facilmente implementado, muito em razdo pela
sobreposi¢do dos interesses economicos das grandes corporacdes
transnacionais. Nesse sentido, Faria (2001, p. 112), aponta que:

A teoria discursiva da democracia cosmopolita
nega a capacidade atual das massas trabalhadoras
de agirem, prospectiva e plenamente, conforme
seus interesses historicos e universais. Estariam,
ao contrario, sempre disponiveis para as
manipulacgdes, as opressdes ¢ as exploragdes das
grandes corporagdes transnacionais, no quadro da
globalizacdo e do Estado cosmopolita.

Assim, tendo em vista que um dos ideais da democracia
cosmopolita seja implementar uma governanga global que
possibilite ao cidaddo ser ouvido em nivel internacional, verifica-
se, com isso, a criacdo de uma nova forma de cidadania, qual seja, a
cidadania cosmopolita, fundada nos principios do individualismo

igualitario e do reconhecimento reciproco.
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3 DOS DESAFIOS DE UMA CIDADANIA
COSMOPOLITA

Antes de adentrar na questdo da cidadania cosmopolita
propriamente dita, ¢ de vital importancia fazer uma incursdo
no que se entende por cidadania para, em seguida, lanca-la em
contexto global.

Em um breve contexto historico, apds a Revolugio Francesa e
com o estabelecimento da primeira Republica da Franga, foi adotada A
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao?, em 1789, que define
direitos do cidadao como o conjunto dos direitos politicos essenciais a
democracia representativa, como o direito de votar e ser votado. Tal
documento representou um passo importante ndo somente na garantia
dos direitos humanos, mas também na constru¢do da democracia.

Em seguida, com a Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos® (ONU, 1948), passa-se a adotar um conceito mais

2 Art. 6° Alei é a expressdo da vontade geral. Todos os cidaddos tém o
direito de concorrer, pessoalmente ou através de mandatarios, para a sua
formacdo. Ela deve ser a mesma para todos, seja para proteger, seja para punir.
Todos os cidaddos sdo iguais a seus olhos e igualmente admissiveis a todas
as dignidades, lugares e empregos publicos, segundo a sua capacidade e sem
outra distingdo que ndo seja a das suas virtudes e dos seus talentos.

3 Artigo2° Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos ¢ as liberdades
estabelecidas nesta Declaracdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de
raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condigao.

Nao sera tampouco feita qualquer distingdo fundada na condig@o politica,
juridica ou internacional do pais ou territorio a que pertenga uma pessoa, quer
se trate de um territdrio independente, sob tutela, sem governo proprio, quer
sujeito a qualquer outra limitagao de soberania.
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amplo de cidaddo, no qual se abrange, além dos direitos civis
e politicos, os direitos sociais, econdmicos e culturais, sendo
considerado cidaddo todo aquele que se encontra sob a soberania
de um Estado.

Cabe ressaltar, deste modo, que ndo seria possivel o
exercicio da cidadania plena sem a efetiva percepc¢ao dos direitos
humanos que garantem ao cidaddo condi¢des dignas de vida que
possibilite exercer seu papel na sociedade. Deste modo, a relacao
entre direitos humanos e cidadania pode ser entendida a partir das
palavras do professor Sanchez Rubio (2014, p. 49-50):

Todo ser humano, en lo individual y en lo colectivo,
a partir del reconocimiento de las condiciones
para la produccion, reproduccion y el desarrollo
de la vida corporal y concreta de cada uno y
cada una, por medio del igual acceso a los bienes
que proporcionan la satisfaccion existencial
de sus necesidades, debe tener la posibilidad
instituyente y, como sujeto plural y diferenciado,
de significar y resignificar la realidad de sus
entornos  relacionales sin  discriminaciones,
marginaciones y dominaciones raciales, de clase,
sexuales, genéricas, etarias, étnico-culturales y/o
por razones de discapacidad psiquica o fisica.

Percebe-se, assim, que a cidadania, como hoje conhecemos,
estd intimamente ligada com a nogdo de direito humanos, isto
porque ndo se fala em democracia e desenvolvimento sem o
atendimento as necessidades basicas de uma populagdo, como o
direito auma vida digna, aigualdade entre as pessoas, a valorizagao
do trabalho, a livre iniciativa, e o direito a propriedade.

Nao obstante, a cidadania também garante a populagdo o
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direito de participag@o no espago publico, podendo se posicionar
diante de seus interesses e valores, de modo a estabelecer um
didlogo saudavel entre Estado e cidaddo. Busca-se, deste modo,
a inclusdo do cidaddo nas ac¢des locais, atuando como um ator
social e politico, por meio de iniciativa do proprio cidadao ou da
criacdo de politicas publicas visando o debate igualitario dentro
da sociedade.

No Brasil, sua importancia também estd grafada em
ordenamento juridico, mais precisamente na Constitui¢do
Federal de 1988, ao dispor da cidadania* como um dos principios
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, do qual servira
como base para as demais disposi¢des da Carta Magna no que
diz respeito a garantia e prote¢do dos direitos do cidaddo para a
constru¢dao de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Tem-se, portanto, que cidadania e direitos da cidadania
estao vinculados a um determinado Estado, detentor de uma ordem
juridica e politica responsavel por estabelecer a figura do cidadao
e quais sdo seus direitos e deveres dentro daquela sociedade.

Neste prisma, José Afonso da Silva (2007, p. 36) melhor
define o conceito de cidadania:

A cidadania, assim considerada, consiste na
consciéncia de pertinéncia a sociedade estatal
como titular dos direitos fundamentais, da
dignidade como pessoa humana, da integracdo
participativa no processo do poder, com a igual
consciéncia de que essa situagdo subjetiva envolve

4 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: II - a cidadania.
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também deveres de respeito a dignidade do outro
e de contribuir para o aperfeicoamento de todos.

Por outro lado, destaca-se uma realidade distinta, na
qual se verifica uma atual crise da democracia que se reflete
no descontentamento da populacdo que vé de longe a ideia de
participagao popular, ndo percebendo, deste modo, a oportunidade
de exercer seus direitos como cidaddo, em detrimento dos
interesses econdmicos e politicos do Estado e dos grandes atores
internacionais. Como consequéncia, observa-se na sociedade o
crescimento da exclusdo social e a ampliagdo das desigualdades
sociais.

Com isso, a comunidade internacional deve estar atenta as
mudangas politicas nesse periodo de transi¢do, pois em razao da
atual faléncia da democracia dos Estados podemos nos deparar
com uma nova “desordem” mundial. Por isso, fala-se na busca
de novos meios de se repensar a democracia, sendo a teoria
cosmopolita um deles.

Kant afirma que o maior problema para a espécie humana,
a cuja solu¢do a natureza a obriga, ¢ alcangar uma sociedade
civil que administre universalmente o direito (2011, p.10),
demonstrando, com isso, o desafio de se estabelecer uma ordem
juridica universal e comum a todas as sociedades, levando em
consideragdo as diferencas existentes entre elas. Reside, assim,
precisamente neste direito universal a possibilidade de construcao
e manutencao das normas juridicas globais, socialmente aceitas e
estabelecidas com a participacdo de entidades governamentais,

instituigdes politicas e sociedades civis internacionais.
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Adentra-se, aqui, no conceito de cidadania cosmopolita,
tracado pelos defensores do cosmopolitismo. A proposta de uma
cidadania cosmopolita pressupde inicialmente um direito comum,
ou um direito dos povos, baseado em uma justiga pacifista e
no bem comum, no qual todas as sociedades seriam aceitas
igualmente, compartilhando seus direitos e obrigacdes e, acima
de tudo, respeitando os postulados dos direitos humanos.

Maria de Fatima Wolkmer (2003, p. 47), ao tratar da
cidadania cosmopolita, aduz que:

Sendo assim, os elementos se entrecruzam na
formagdo do que, hoje, poderia ser considerado um
cidaddo cosmopolita sdo: dialogo, participacao,
respaldo em leis e institui¢des regionais e globais
(ainda insuficientes), ética intercultural (a unidade
na diferenga), solidariedade frente a todas a
formas de exclusdo, e um projeto comum para a
humanidade, cujo ntcleo venha a ser o respeito
a vida.

Para a concretizacdo de uma cidadania cosmopolita
¢ necessario, antes de tudo, a criagdo de mecanismos
que possam, de alguma forma, viabilizar o encontro, ou a
unificagdo das sociedades.

Para isso, dentro dos objetivos do modelo de democracia
cosmopolita pode-se citar, para fins do nascimento de uma
sociedade cosmopolita, a criagdo de uma segunda camara da
Organizacao das Nag¢des Unidas, na qual seria uma solugdo a curto
prazo, mediante uma convengao constitucional internacional. Por
outro lado, como forma de se alcancar o resultado a longo prazo,

propde-se a criagdo de um parlamento global (com limitada
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capacidade de angariar recursos) conectado a regides, nagdes e
localidades (FARIAS, 2001, p. 82).

Outra opg¢do sugere a criagdo da Assembleia dos Povos,
na qual permitiria a representacdo direta das minorias nacionais
e da oposi¢do. Ainda, afirma que ¢ provavel que dentro da uma
mesma forca politica aparegam diferentes tendéncias que poderdo
se desenvolver, com os representantes nacionais na Assembleia
Geral mais inclinados para sustentar as politicas voltados para o
Estado nacional, enquanto que os representantes da Assembleia
dos Povos teriam uma maior propensdo para politicas globais
(ARCHIBUGI, 2003, p. 141, traducdo nossa)®.

O que se verifica atualmente, em um cenario que mais se
aproxima ao sugerido pela teoria da democracia cosmopolita, é
a existéncia de uma cidadania supranacional que, de acordo com

Sarlet, Marinoni ¢ Mitidiero (2013):

Por outro lado, por forga dos processos de
integrac@o supranacional ou por for¢a de acordos
bilaterais ou multilaterais entre os paises,
verifica-se uma gradativa extensdo de direitos
e prerrogativas outrora assegurados apenas aos
nacionais de um Estado a determinados ndo
nacionais em determinadas hipoteses. Nesse
contexto, ¢ possivel destacar a nog¢do de uma
“cidadania supranacional”, tal como prevista,
por exemplo, no art. 9.° do Tratado da Unido

5 Inthefirstplace, the Assembly of Peoples would allow direct representation

of national minorities and of the opposition. In the second place, it is likely
that within the same political force differing tendencies will develop, with the
national representatives in the General Assembly more inclined to sustain
'state- centred' policies, and the representatives of the Assembly of the Peoples
having a greater propensity towards 'global’ policies.
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Europeia (1992), que atribui certos direitos
tradicionalmente vinculados a cidadania estatal,
tais como os direitos de circular e permanecer
livremente no territério dos Estados-membros,
direito de sufragio, direito a protegdo diplomatica
e consular, direito de peticao.

E possivel aqui tracar um paralelo dessas proposi¢des
com a construcdo da cidadania da Unido Europeia, estabelecida
inicialmente pelo Tratado de Maastricht’, em que garantia tanto
a cidadania nacional do individuo como também a cidadania
europeia, em carater supranacional. Contudo, afirma Stelges
(2002, p. 29), que apesar de sua criacdo democratica, a Unido
Europeia ainda apresenta déficit quanto a este mister, passivel de
ser identificado, nas origens da crise democratica de alguns de
seus Estados-membros.

Deste modo, a crise democratica enfrentada pelos paises
europeus causou certa turbuléncia no que diz respeito ao futuro
da Unido Europeia. Com isso, acentua Stelges (2002, p. 30) que
alguns cidaddos ndo acreditam ser a Unido Europeia, a solugdo
para o futuro de seus Estados, pois a tomada de decisdo sobre
a Unido, ainda depende da diplomacia do Estado-membro,
excluindo os cidadaos.

Vejamos, portanto, a dificuldade de se estabelecer uma

cidadania europeia que se d4 em escala significativamente menor

6 Corresponde ao artigo 17 do Tratado de Amsterdd, que dispde que: 1. E
instituida a cidadania da Unido. E cidaddo da Unido qualquer pessoa que tenha
a nacionalidade de um Estado-membro. A cidadania da Unido é complementar
da cidadania nacional e ndo a substitui. 2. Os cidaddaos da Unido gozam dos
direitos e estdo sujeitos aos deveres previstos no presente Tratado.
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do que a proposta pela teoria cosmopolita da criagdo de uma
cidadania global. Tal fato, por si s6, demonstra que a realidade
dos paises europeus, apesar de constituir o bloco de integragao
mais desenvolvido atualmente, se mostra distante dos postulados
cosmopolitas. O que se verifica, na verdade, ¢ que o exercicio
da cidadania, ora visto, deixa de ser ativo e passa a ser passivo,
perdendo sua natureza participativa social e politica para os
interesses institucionais e politicos.

Ademais, uma sociedade cosmopolita tende a ser moldada
por interesses setoriais ou prioridades privadas, que sdo emanados
poragentes econdmicos e politicos internacionais, ou seja, persiste,
ainda, uma complexidade nas relagdes de poder, promovendo os
interesses dos Estados mais poderosos em detrimento dos direitos
da maioria dos habitantes do mundo, acarretando no aumento da
desigualdade. Neste tocante, Patrick Hayden (2004, p. 89) afirma
que basta observar:

[...] o paradoxo existente entre os objetivos
declarados da governanga global, que, desde
o fim da Segunda Guerra Mundial e o advento
da Carta da ONU, incluem a seguranca ¢ o
desenvolvimento humano e a realidade da
evolugdo dos assuntos internacionais, que viram
o crescimento das desigualdades globais ¢ da
exclusdo social juntamente com o surgimento de
conflitos militares.

Questiona-se, também, a identidade de uma eventual
cidadania cosmopolita. Tendo em vista que cada sociedade carrega
seu proprio histdrico cultural, religioso e tradicional, pergunta-se

como seria possivel a unifica¢do dessas varias culturas e tradigdes
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distintas em uma s6 sociedade aceita por todos? Afinal, assenta
Costa (2003, p. 24), ndo existe um mundo da vida mundial, a
partir do qual situagdes-problema detectadas por uma sociedade
civil global possam ser langadas a uma esfera publica mundial.

Talvez o maior desafio da cidadania cosmopolita esteja
na propria reinvencdo da democracia, que devera enfrentar o
poder e a influéncia do mercado econdmico e seus agentes para
colocar em jogo seus ideais de justica, igualdade e liberdade, em
niveis globais.

Por fim, cabe fazer um breve apontamento sobre a
cidadania do Mercosul, sob a dtica do cosmopolitismo e a relagdo
entre os paises latino americanos. Verifica-se, a priori, uma
deficiéncia na integracdo regional na América Latina, marcada
pelas diferencas sociais, politicas e ideoldgicas existentes entre
os Estados. Deste modo, para que haja uma integragdo exitosa
no bloco sulamericano, ¢ fundamental que os paises envolvidos
resolvam suas questdes estruturais e institucionais internamente.

Nesse sentido, Bernardo Sorj e Sergio Fausto (2010, p.
9) apontam para outras barreiras que dificultam a integragdo
regional na América Latina:

Algumas destas barreiras estdo relacionadas a
fatores que ultrapassam as conjunturas politicas
e econdmicas, como a fragil infra-estrutura fisica
regional e os custos enormes implicados em superar
uma geografia que inclui a selva amazonica e a
cordilheira dos Andes, ou as assimetrias tanto de
tamanho como de diversidade do parque produtivo,
como ¢ o caso em particular do Brasil, que definem
diferentes interesses ¢ possibilidades de insercdo
na economia internacional.
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Atualmente, ¢ praticamente inexistente a participagao do
cidaddo nas questdes concernentes ao Mercosul. Para tanto, alerta
Stelges (2002, p. 64) que a maioria dos cidadaos permanece alheia
as decisdes que o governo toma e, somente, sofre consequéncias
destes atos. Dai, a necessidade de fortalecimento dos regimes
democraticos dentro do Mercosul, com uma maior ¢ mais efetiva
participacdo dos cidadaos.

Nesse sentido, para que um bloco regional obtenha
sucesso em sua integragdo ¢ importante que se verifique a
existéncia de um direito comunitario, capaz de regulamentar as
relacdes entre os paises membros, ndo se restringindo apenas
as questdoes econdmicas. Assim, o direito comunitario tem um
significado importante no espaco de integragcdo, porque impede
a formag¢do de normas somente no nivel econdomico, abrangendo
com mais propriedade o ético, o cultural e o social, com vistas a
formacdo de uma cidadania comum entre os povos do Mercosul
(RULLI JUNIOR, 2000, p. 194).

Com isso, o atual cenario do Mercosul se mostra
distante de seus objetivos, sendo certo que o maior desafio ¢ a
sua propria consolidagdo.

Portanto, a ideia cosmopolita ainda estd muito distante
da realidade dos paises da América Latina, principalmente pelas
questdes internas dos Estados ainda nio estarem bem resolvidas,
como a desigualdade, constantes crises econdmicas, instabilidade

politica e demais problemas sociais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A era da globalizagdo proporcionou ao mundo um
significativo avango nas relagdes sociais, politicas, econdmicas
e culturais entre os paises, conectando o globo por meio da
tecnologia aplicada a comunicagdo e ao transporte. O Estado,
até entdo restrito aos limites de sua na¢do, passa a integrar uma
comunidade global interconectada.

Como consequéncia, a democracia liberal ganha seu
espaco no mundo, impulsionada pela economia de mercado,
moldando a politica e a economia da maioria dos paises. Contudo,
apesar de seu inegavel avango, a globalizacdo também se mostra
como responsavel por um crescimento irregular, acelerando a
desigualdade entre os paises.

Destaca-se, assim, a atual crise da democracia nos Estados
com a consequente exclusdo da participagdo dos cidaddos nas
decisdes politicas e sociais de sua nagdo. Em vista do atual
cendrio internacional e procurando alternativas para uma nova
governanga global, surge a teoria da democracia cosmopolita.

A ambicdo do modelo cosmopolita preconiza que os
Estados devem estar prontos e dispostos a formar uma sociedade
global. As atuais formas de integracdo internacional ndo parecem
seguir os ideais de uma ordem mundial democratica. Assim, ¢é
necessario projetar um sistema de Estados diferentes da existente,
em que se propoe integrar e limitar as fun¢des dos Estados com
novas instituicdes baseadas na cidadania mundial.

Dentro deste cenario, destacam-se os desafios da
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instituicao de uma cidadania cosmopolita, tais como a superagao
da atual crise da democracia, o enfrentamento a dominagao da
economia de mercado, a resolu¢do dos problemas internos dos
Estados, principalmente no que diz respeito a cidadania e garantia
dos direitos humanos.

Apesar de se verificar algumas propostas de reforma
e criacdo de organismos internacionais que seriam capazes de
efetivar a democracia cosmopolita e a sua cidadania, tais como a
Assembleia dos Povos, ou o Parlamento Mundial, percebe-se que
a realidade encontra-se ainda distante desses objetivos, como se
observa o exemplo da cidadania nas Nag¢des Unidas.

Deste modo, imperioso se faz enfrentar os desafios do
presente, ainda latentes na comunidade global, para posteriormente
se pensar em uma democracia cosmopolita. Nao obstante, as
eventuais mudancas da politica global devem ser repensadas em
consonancia com a vontade da sociedade. Nesse sentido, Wolkmer
(2003, p. 31) alerta para a necessidade de:

[...] repensar a democracia social ¢ a cidadania
como um projeto nacional, reconhecendo que,
para continuar eficazes num mundo que se
globaliza, ambas tem que estar inseridas num
sistema reformulado e muito mais forte de gestdo
global, que procure combinar a seguran¢a humana
com a eficiéncia economica.

A preocupagdo com o tema vai além dos bancos
académicos, sendo de suma importancia a reflexdo do que se tem
hoje por democracia e o que se tem planejado para o futuro. As

inevitaveis mudangas e o direcionamento delas devem encontrar
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um caminho que possa conciliar o crescimento saudavel da
economia com a prote¢do dos cidadaos dos Estados, de modo que
seus interesses e direitos possam ser protegidos e garantidos para

além de seu territorio nacional.
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2 A GLOBALIZACAO DOS MERCADOS E A
SOBERANIA ESTATAL: REFLEXOS NOS DIREITOS
DA CIDADANIA

Brenno Roberto Amorim Barcelo *

Sumario: Introdugdo. 1 A globalizagdo dos mercados. 2 Soberania estatal frente ao
contexto da globalizagao. 3 Implicagdes nos direitos da cidadania. Consideragoes
Finais. Referéncias.

RESUMO: Objetiva-se empreender analise do atual cenario mundial marcado
notadamente pelo fenomeno da globalizagao, sua concepgdo e reflexos para os Estados
Nacionais, sobretudo, sobre o prisma da informacionizacdo que tem alterado de modo
significante as estruturas de produgo e o mercado, impactando na seara politica e social.
Neste contexto, ganha relevo a questdo da perda da soberania dos Estados, suas causas e
consequéncias centrais, em especial, frente aos novos agentes de mercado, que ocupam,
formal ou informalmente, os espagos deixados por aqueles. Por fim, sera objeto do estudo
de que forma a interacdo entre globalizagdo e Estados soberanos tem refletido nos direitos
e garantias fundamentais dos cidaddos, estes consubstanciados nas varias dimensdes de
direitos.

Palavras-chave: Globalizagdo. Soberania Estatal. Direitos de Cidadania.

INTRODUCAO

Opresente trabalho tem o escopo de analisarreflexivamente
o atual contexto mundial marcado pela globalizagdo, a ingeréncia
de tal fendmeno na soberania estatal e as implicacdes dessa
relagdo para os direitos da cidadania.

Pauta-se a andlise pelo estudo bibliografico, sem no
entanto, distanciar das constatacOes faticas, de modo a nao
chegar a consideragdes meramente teodricas e dispares das
complexas relagdes intersubjetivas entre os diversos atores do

novo cenario global.

s
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Para tanto, em um primeiro momento indispensavel se torna
a definicdo do que se compreende por globalizagao, seus aspectos
econdmico, que envolve a dindmica transnacional das empresas, do
capital e também da mao de obra trabalhadora, a busca por novos
mercados consumidores, e ainda a interdependéncia dos paises, que
fora comprovada pela crise de 2008; o aspecto politico, este cada
vez mais interligado ao econdmico, observada a intrincada ligacao
entre eles, de modo que os agentes politicos sdo influenciados
formal e informalmente pelos agentes econdmicos; os fatores social
e cultural, que tem alterado substancialmente as relagdes internas,
seja no seio familiar, seja no ambito do trabalho, transformando
seres coletivos mais individualistas € menos solidarios, € também
as relagdes entre os povos que passam por uma ingeréncia de
culturas estrangeiras, muito além da norte americana, causada
sobretudo, pela facilidade e intenso fluxo de pessoas pelo globo.

A globalizacdo tem se alastrado e se inserido nos paises,
inclusive no Brasil e seus reflexos seja positivos ou negativos sao
sentidos por todos. A importancia de agentes alheios a estrutura
estatal tem ganhado tamanho destaque que, para alguns, o Estado
perdeu e continua a perder importincia, estando em franca
derrocada, aproximando-se de seu esvaziamento completo.

Neste interim, serd objeto de reflexdo a relagdo da
globalizacdo com a soberania estatal, se esta realmente esta
sendo substituida por agentes de mercado e até que ponto ha
verdadeiramente uma faléncia do modelo Estatal. Elencar-
se-a os déficits e falhas de governo, mas também demonstrar-

se-a os relevantes papéis que ainda sdo desempenhados pelos
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Estados, dentro da nova logica global, marcada notadamente pelo
fortalecimento das relagdes internacionais.

Por fim, o estudo recaira sobre os direitos da cidadania,
que a priori € em uma andlise mais desatenta estariam
perdendo espago juntamente com o declinio dos Estados. Se
os Estados sdo responsaveis pelo reconhecimento, garantia e
efetivagdo de direitos, o declinio dos Estados representaria o
declinio dos direitos.

Demonstrar-se-4 as alternativas a esse pensamento, 0s
fatores que foram negligenciados, a repercussdo da globalizagdo
para a efetivagdo de direitos e o inequivoco avango no
reconhecimento e tutela deles, consubstanciado nas geragdes
de direitos. Para tanto, entrard em pauta olhares distintos acerca
do atual cenario, inclusive utilizando-se da teoria cosmopolita’,
confrontando argumentos com o intuito de se obter consideragdes

fundamentadas.

1 A GLOBALIZACAO DOS MERCADOS

A expressdo globalizagdo ganhou conotagdo popular
nas ultimas décadas e com isso, vem sofrendo uma crise de
identidade. Antes de mais nada, precipuo dar os necessarios
contornos desse fendmeno.

Entende-se por globalizagdo a conjuntura econdmica
marcada pela intensa circulacdo de bens, capitais e tecnologia que

transcendem as fronteiras nacionais tendo com consequéncia a

Dentre os tedricos da teoria cosmopolita, cf. Held (2007).
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criacdo de um mercado mundial, o que inevitavelmente, caminha
para a universalizacdo dos padrdes culturais, sendo impulssionada,
sobretudo, por avangos nas areas da comunicacdo e da informatica.?

O discurso marcante dessa nova realidade ¢ composto por
ingredientes voltados ao crescimento econdmico e produtivo, com
investimentos diretos em setores produtivos, que geram postos de
trabalho, elevam o consumo, agora em escala mundial, aumentando
também o padrdo de vida, resultando no aquecimento da economia.
Para tanto, indispensdvel uma politica economica que leve a
consecucao de tais objetivos, politica esta notadamente marcada pela
abertura das fronteiras nacionais e minimizagao da atuagado do Estado.

E notério que os meios de producio de outrora mostram-se
incompativeis e ineficientes perante as atuais necessidades. O crescimento
econdmico que se desenvolve as custas da degradacdo do meio ambiente,
com o consumo de recursos naturais limitados, vem perdendo espago para
um novo meio de produgao?, cada vez mais atento e consciente a protegao

ao meio ambiente, a sustentabilidade dos recursos naturais®, utilizando-

2 Nesse sentido, cf. Lewandowski (2004).

3 Este novo meio de produgao pautado pela sustentabilidade é o que se espera
a médio e longo prazo do empresariado brasileiro, sobretudo, nos Estados que
sofrem com a racionamento de agua ¢ energia elétrica e tem proporcionado
premiagdes as empresas que ja vem adotando boas solu¢des ambientais, que
em ultima analise as diferencia de seus concorrentes. (EMPRESAS..., 2014).
4 Dentre inumeros exemplos que demonstram as condutas empresarias
voltadas a sustentabilidade pode-se mencionar a prestagdo de contar das
empresas, no caso, Ital, Eletrobras, Latina Eletrodomésticos, através de seus
sitios eletronicos, informam a sociedade sobre os atos e politicas voltadas
ao meio ambiente. Conforme: Itau ([2011]); Eletrobras (2013); Latina
Eletrodomésticos (2013).
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se de maior eficiéncia no consumo desses recursos ndo renovaveis,
empregando tecnologias ndo poluentes’ e de politicas empresariais
voltadas a setores até entdo alijados dos processos produtivos, incluindo
no debate mundial maior participagdo dos pais em desenvolvimento,
sobretudo, que comportam inestimaveis recursos naturais € possuem
elevado mercado produtivo e de consumo a ser descoberto.

Nesse contexto surgem diversas teorias a explicarem
e até mesmo preverem o futuro do capitalismo, dos Estados e
da humanidade. Dentre clas, chama atencdo a teoria “da rede”
desenvolvida por Castells (2009) que vislumbra, com grande
percepcao, a incorporacdo de diversos segmentos da economia de
todo o mundo em um sistema interdependente, pautado no fluxo
global de riquezas, poder e imagens e cujo funcionamento ¢ em
tempo real.

Nao ha duvidas que o informacionalismo ¢ a nova base
material, tecnoldgica e produtiva da atividade econdmica.t
Em que pese entendimentos voltados a relevancia do capital,
consubstanciado em vultosos investimentos e do poder
transformador desses, seja na economia, seja na sociedade em

que tais recursos sdo direcionados, atualmente, ¢ o acumulo

> O desenvolvimento e incentivo de tecnologias limpas e sustentaveis ¢é

pauta central no debate empresarial que inclusive as instituigdes financeiras
tem direcionado linhas de crédito especificas para solu¢des socioambientais,
por exemplo, o banco Santander possui o “CDC Sustentavel” e o “ Capital
de Giro Sustentabilidade” que em sintese financia equipamentos com maior
eficiéncia energética, hidrica, para tratamento de residuos, ou ainda, crédito
para obras e projetos relacionados ao tema. cf. Santander (2014).

¢ Para uma analise detida do informacionalismo, cf. Castells (2009).
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de informagdes ¢ conhecimentos bem como maiores niveis de
complexidade e rapidez no processamento dessas informagoes
como o verdadeiro transformador da realidade.

No Brasil, a prova de que o empresariado estd cada
vez mais atento ao novo cendario ¢ a tais transformacoes ¢ a
expansao dos contratos de franquia’, baseados em sintese na
transferéncia de conhecimentos, tecnologias e de informagdes
relevantes ao franqueado; o aumento das regras de boa
governanga corporativa, sobretudo, relacionadas a divulgacao
de informag¢des ao mercado, a criagdo de cddigos de conduta
e de ética, desenvolvimento de projetos socioambientais; e
ainda, o avanco do e-commerce que tem gerado importantes
alteracdes juridicas para regulamentar essa nova forma de
comércio, que tem sua base material nas vendas virtuais, em
que o consumidor pauta sua escolha ndo s6 em uma anélise do
preco do produto ou servigo, mas também em um criterioso
conjunto de elementos informadores tais como: a tecnologia
que o produto possui; os postulados que a empresa vendedora
desenvolve perante a sociedade e mercado em que atua, € em
seu publico consumidor, especialmente no que diz respeito a

violacdo aos direitos trabalhistas, prote¢do do meio ambiente

7 Segundo dados da Associagdo Brasileira de Franchising em 2013 o
nimero de empresas franqueadas no Brasil ultrapassou a marca de 114 mil,
¢ mais que o dobro de empresas franqueadas em relagdo ao ano de 2003,
em que havia aproximadamente 56 mil (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
FRANCHISING, 2013).
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e atuacoOes sociais.?

Nao se menospreza a importancia e o poder do capital,
mas a matéria prima da pds-modernidade ¢ a informagao, tanto
as empresas, os consumidores, como a sociedade civil, utilizam
dela para formarem suas convicgdes e pautarem o modo de agir.

Circunstancia marcante desse modelo pautado ndo
exclusivamente no capital, ¢ que na conjuntura global atual
os atores que ndo se inserirem adequadamente na denominada
“rede” simplesmente desligar-se-3o dela, entretanto, ela e os
demais agentes que a integram permanecerdo intactos. Ou seja, a
tendéncia ¢ que os novos excluidos sejam os desconectados ainda
que possuam capital.

Transportando as ideias até aqui expostas para o ambito
especifico do mercado de capitais, resta indiscutivel como sendo
extremamente factivel a tese da informacionalizagao.

Até mesmo no Brasil, o antigo método de negociacdo de
valores mobilidrios, composto por uma associagao de corretores,
sem fins lucrativos, estes que permaneciam pendurados em seus
telefones aguardando as ordens de compra e venda dos ativos, s6
serdo encontrados hoje nos filmes holywoodianos.

Estes foram substituidos por uma rentdvel sociedade

anonima de capital aberto, com grande capacidade tecnologica,

8 As noticias tais como da empresa americana Abercroobie Fitch que seu
diretor presidente proferiu declaragdes preconceituosas, em especial, insultando
pessoas tidas por obesas, levou a expressiva queda das vendas de seus produtos
(UOL, 2014). A informagdo de que a empresa Zara utilizava-se de mao de
obra infantil e analoga a de escravo, inclusive trabalhadores estrangeiros, o que
também resultou em prejuizos para a companhia (SALOMAO, 2011).
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transformando o barulhento pregdo em um silencioso sistema
informatizado, extremamente acessivel ao publico, seja através
de custos modicos, seja pela consideravel simplicidade do
sistema home broker e ainda pela facilidade de se adquirir os
titulos, inclusive aos investidores pessoas naturais, que até entdo
estavam presos a investimentos como a ndo rentavel caderneta de
poupanca e a produtos vendidos pelas instituigdes bancarias.
Hoje, qualquer um pode adquirir suas agdes, debéntures
e titulos da divida publica de seu smartfones com um simples
comando de compra, bastando para tanto estarem conectados a
internet e devidamente informado do investimento que pretende
realizar. A realizacdo de venda ¢ tao simples quanto a de compra,
possuindo inclusive dispositivos que limitam os prejuizos do
investidor — que se encontra em um mercado de renda variavel -
tais como as ordens denominadas de stop de venda, que em sintese
disparam a oferta de venda, automaticamente, ao mercado, assim
que o ativo alcangar o valor pré-determinado pelo investidor, sem a
necessidade portanto, do acompanhamento didrio do investimento.
Muitas criticas foram e tem sido direcionadas ao mercado
de capitais®, sobretudo, em decorréncia da globalizagdo, que tem
possibilitado todas as facilidades ja mencionadas e que possui
como contraponto a volatidade e liquidez dos produtos desse
mercado a nivel mundial. Assim, pode-se deslocar, por exemplo,
com extrema velocidade vultosos valores investidos no mercado

de capitais brasileiro para o mercado de capitais americano,

®  Dentre os criticos ao mercado de capitais, cf. Lewandowski (2004); Faria
(2009).

Cidadania no Contexto da Globalizacdo



bastando para tanto poucos cliques.

A isso tem se denominado de mercado especulativo ou
também capitalismo volatil, ou ainda, jocosamente apelidado
de “capitalismo de cassino”, aplicado nas bolsas de valores e
mercadorias e futuros mundo a fora, objetivando exclusivamente
ganhos no curto prazo, sem qualquer estimulo direto a economia,
gerando até mesmo problemas relacionados a oscilagdo da moeda.

As criticas tém suas razdes, entretanto, ndo se pode
menosprezar a importancia que o mercado de capitais possui
para a economia, sendo importante fonte de captacdo de recursos
para as empresas e importante fonte de renda para as pessoas,
principalmente de grandes investidores institucionais, tais como
os fundos de pensdo e previdéncia que sdo responsaveis pela
gestdo do capital poupado ao longo de uma vida que se convertera
em renda para os futuros aposentados.

Nao ha razdes para se criticar os que vivem de rendas
oriundas do mercado de capitais, pois, os proprios fundos de
pensdo sO conseguem pagar as aposentadorias prometidas e,
principalmente com valores compativeis e reais aos niveis
inflacionarios ao longo de todo o periodo de contribui¢do, gragas
aos rendimentos auferidos nesse mercado, seja a titulo de juros,
dividendos e negociacdo de ativos.

No caso nacional, ao contrario, deveria aumentar o
estimulo a populagdo, em especial informando-a acerca das
possibilidades do mercado de capitais, estimulando os poupadores
a direcionarem seus investimentos a esse mercado, com destaque

para as empresas que estejam abrindo capital, representando
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verdadeiro investimento direto na economia. O beneficio social
¢ duplo: a populacdo com conhecimentos bdsicos de finangas
pessoais tem condi¢des de fazer melhor uso da renda que aufere,
consumindo e usufruindo de maneira mais eficiente e utilizando
de modo consciente dos instrumentos de crédito, em especial o
cartdo, o que por si s6 reduziria o endividamento das familias
brasileiras, aumentaria o poder de poupanga delas, e ainda,
deslocaria investimentos para o mercado de capitais que até hoje
¢ concebido como inacessivel e vildo da economia. O resultado
final seria uma velhice financeiramente estdvel e uma menor
oneracdo da previdéncia e da assisténcia social.

De outro lado estd o estimulo a pequenas e médias
empresas, concedendo a oportunidade de se capitalizarem de
forma menos onerosa, via mercado de capitais, sem duvidas ¢é
uma das mais relevantes fun¢des desenvolvidas por este mercado.
E a chance de empresas crescerem remunerando adequadamente
seus socios ou credores ao revés de pagarem elevadas taxas de
juros as instituigdes bancarias e ainda, ¢ boa oportunidade para os
poupadores auferirem ganhos fora de um mercado eminentemente
especulativo, e sim através de investimentos direto na economia.

A propria BM&FBovespa tem contribuido para a
popularizagdo do mercado de capitais e desenvolvido projetos
voltados para a abertura de capital ou emissdo de titulos de divida
corporativa, em especial as debéntures, de pequenas e médias
empresas, fornecendo acesso gradual de modo que a empresa

possa se adequar as novas exigéncias e a0s mesmo tempo a coloca
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na maior vitrine de capitacdo de recursos.™

Ainda no aspecto informacional, a BM&FBovespa criou
os Niveis Diferenciados de Governanga Corporativa — Niveis 1,
2 e Novo Mercado. Tais niveis criam regras diferenciadas que
as sociedades anonimas de capital aberto assumem a obrigagdo
de cumpri-las, uma vez assinado o contrato de adesdo a um dos
niveis supra.

O objetivo maior da BM&FBovespa ao desenvolver os
contratos de adesdo ¢ preencher as necessidades do mercado
que exige empresas cada vez mais transparentes, transparéncia
esta consubstanciada em diversas praticas, em especial, aquelas
voltadas as informagdes, tais como a utilizando de padrdes
internacionais de contabilidade', relatorios trimestrais completos,
com informagdes claras e objetivas, conferéncias em dois idiomas
para esclarecimento do relatorio, auditoria independente externa,
dentre outras.

Nao ¢ complexo o sistema almejado, pois, uma empresa
transparente fornece mais e melhores informac¢des ao mercado
da atual situacdo financeira, contdbil e mercadolégica em
que se encontra. Com mais informagdes ¢ possivel que os
potenciais investidores fagam proje¢des detalhadas e com maior

embasamento, reduzindo significativamente os riscos inerentes

10 Além do estimulo e criagdo de instrumentos voltados as pequenas e
médias empresas a BM&FBovespa concede isengdo total da taxa de registro,
e desconto progressivo na taxa de manutencdo de listagem, sendo que no
primeiro ano o desconto é de 100%.

" O padrio internacional de contabilidade adotado ¢é o International
Financial Reporting Standards (IFRS).
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ao investimentos. A contrario sensu, a falta de informacoes
provoca fendmeno oposto, pois a falta de informagdo aumenta
as incertezas que por sua vez aumenta o risco intrinseco e
extrinseco ao negdcio.?

Em que pese a andlise sintética de uma das vertentes
da globalizagdo — o novo mercado de capitais — o0 que se
busca demonstrar ¢ a possibilidade de se utilizar os modernos
instrumentos informacionais cujo funcionamento ¢ em tempo
real e que interliga pessoas e segmentos econdmicos para uma
finalidade mais produtiva e construtiva.

Deste modo, possivel reverter ou ainda atenuar o quadro
de desigualdades regionais fruto da propria globalizagdo que
agora contrapde paises subdesenvolvidos produtores de matérias
primas desvalorizadas e paises desenvolvidos produtores de
tecnologias altamente valorizadas.

A globalizagao trouxe a possibilidade de liquidez global e
uma nova fonte de poder, que se manifesta através da transferéncia

instantanea de recursos pelo globo, influenciando até mesmo a

2. Observada a importancia da transparéncia, sobretudo, na vertente
informagao, que esta foi algada a categoria de principio, de modo que dentre
as melhores praticas de governanga corporativa esta inserido o principio da
transparéncia ou desclosure, principio este expressamente previsto pelo IBGC
(Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa) em seu “Codigo das Melhores
Praticas de Governanga Corporativa” como na melhor doutrina nesta seara, cf.
Santos (2009); Andrade e Rossetti (2011).

3 Nesse ponto Castells (2009) nos da conta de que na década de 90
aproximadamente 47% dos pesquisadores em ciéncias e engenharias que
possuiam PhD em todo o mundo, acabaram se deslocando para os EUA tendo
em vista a incapacidade de seus paises de origem contrata-los.
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estabilidade a moeda, em contra partida a uma menor liberdade
de a¢do dos governos, de modo que inimeras decisdes passaram
para o plano internacional, sendo de rigor o estudo acerca da
perda — ou ndo — da soberania estatal em face a ingeréncia de

novos atores.

2 SOBERANIA ESTATAL FRENTE AO CONTEXTO DA
GLOBALIZACAO

No cenario exposto de integragdo mundial™, patente a
diminui¢ao da autodeterminagdo do Estado que se mostra refém de
atores externos. Hoje, o Estado ¢ incapaz de prever os resultados
de muitas de suas intervengdes o que tem sido comprovado
através de posturas aleatérias, contraditorias e incompativeis
entre si e, portanto, se agrava a dificuldade em estabelecer normas
e condutas minimamente direcionadas a atender as demandas
sociais adequadamente.

Nesse panorama de redugao do poder decisorio estatal, sdo
desenvolvidas teorias do fracasso do Estado. Tais teorias partem
de constatagdes aparentemente solidas, sobretudo, no franco
declinio do poder estatal consubstanciado na ineficiéncia de sua
atuacdo em setores basicos como o controle da moeda, combate
a violéncia, prestacdo de servigos essenciais que acabam sendo

concedidos aos agentes de mercado.

4" Nao se pretende confirmar que a globalizagdo ja atingira todo o globo por

completo. E inegavel a exclusdo de relevante parcela da sociedade mundial do
processo de integracdo. O que se constata ¢ que jamais, em outros tempos, 0s
paises estiveram tdo fortemente interligados quanto agora.
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O Estado perdeu boa parte dos meios de acdo e de
sua capacidade de influenciar na vida social. Nao se fala em
ingovernabilidade, mas sim em falhas de governo, uma vez que
as atitudes tomadas sdo expostas a julgamentos de um publico
critico, mais esclarecido e mais exigente que outrora.

Por mais que seja patente o declinio dos poderes e
principalmente a perda da efetividade das politicas publicas
essenciais a atuagdo estatal, ndo se vislumbra a derrocada do
Estado como forma de organizagdo politica a tal ponto que o
leve a extingao.

O Estado ¢ obrigado a reconhecer tanto interna como
externamente a existéncia de outros atores que participam do
processo decisorio, seja formalmente, seja informalmente.

Ainda que exista o reconhecimento, no plano teorico
interno como no externo, da soberania estatal, muitos Estados
estdo verdadeiramente alijados do processo de integragdo mundial
ndo exercendo qualquer influéncia no &mbito internacional.

Com o escopo de almejar maior representatividade
em ambito internacional os Estados ja h4 algum tempo tem se
utilizado de tratados internacionais, estes que verdadeiramente
sdo a expressdo da soberania estatal e ndo sua supressao.

E notéria a maior integracdo entre os Estados, porém a
unido em torno de objetivos comuns, sobretudo, os tratados
voltados ao comércio e a prote¢do ao meio ambiente e direitos
humanos em muito se diferem e se distanciam da unificagao
em um Estado global. Em que pese os avangos concretamente

obtidos pela Unido Europeia, ndo ha atualmente, nenhum 6rgao
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comunitdrio supranacional soberano, nem tdo pouco pacto
federativo que se confunda com uma constitui¢ao global.

Neste ponto insta mencionar Lewandowski (2004) que
analisando o assunto concluiu que a constituicdo do MERCOSUL,
NAFTA, dentre outros, como acordos para cooperacao
internacional ndo configuram a perda de soberania dos paises
signatarios, pois ndo comporta transferéncia de titularidade para
o ente criado, e sim consolida uma ordem transnacional em
formacao, com o objetivo de suprir as necessidades inalcangaveis
pelo Estado internamente e que com a formacgdo de blocos
tornam-se exequiveis.

A prova do que se vem argumentando até¢ aqui, de que
embora a crise premente do Estado, este ainda ocupa importante
papel estrutural, haja vista a renovacao da intervencdo do Estado na
economia, com destaque para os estimulos com dinheiro publico,
ingresso de capitaisnos bancos ameagados comas crises financeiras,
sobretudo, a de 2008 que possui reflexos até nos dias atuais, além
de outros planos de incentivo, tais como financiamentos de grandes
obras publicas, projetos de reestruturagdo para os setores mais
vulnerdveis, tal qual o automobilistico, que ¢ importante fonte de
geragdo de postos de trabalho.

O periodo de forte crise econdmica pela qual passou e vem
passando a humanidade, especialmente nos paises centrais, com
o alastramento de seus efeitos para além das fronteiras nacionais
demonstram que as crises da pds-modernidade’ sdo sistémicas

e observam o nivel de integracdo global. Assim, quanto mais

15

Expressdo empregado por Chevallier (2009).
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integrados forem os mercados, mais intensas serdo as ligacdes de
dependéncia entre os paises. Esse raciocinio levou a conclusdo de
que crises globais deverdo ser enfrentadas globalmente, por meio
de uma sincronizac¢ao na tomada de decisoes.

Das politicas publicas acima mencionadas, especialmente
relevantes e implementadas em momentos de crise economica, extrai-
se que os proprios agentes econdmicos em periodos de recesso tem
no Estado o porto seguro para as instabilidades muitas vezes criadas
pelos proprios agentes econdmicos. E bem verdade que a intervengo
estatal reclamada ¢ sempre apresentada como medida paliativa e
provisoria, que visa em sintese restabelecer o funcionamento do
sistema de crédito, salvar os bancos e empresas da faléncia, sendo
o Estado convidado a se retirar assim que a crise estiver superada,
intervindo entdo como Estado regulador e estrategista.

Mesmo a mudanca da tecnologia mecanica para a
tecnologia da informagdo conforme ja constatado, indicar que ha,
cada vez mais, uma interdependéncia global, isso ndo subverteria
por completo a no¢ao de soberania.’

O que se pode compreender ¢ a existéncia uma nova
estrutura em formagdo que compatibilizard elementos até
entdo colocados em rota de colisdo. Deste modo, ndo se
ouvida que a autodeterminacdo das comunidades politicas
organizadas em Estados passou a ser fortemente cerceada
pelo poder de novos atores econOmicos transnacionais que,
com o advento da revolu¢do informacional, ganhou voz no

processo decisorio.

6 Em sentido oposto cf. Castells (2009).
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Nesse interim os Estados se unem, via e regra, em blocos
econdmicos regionais, estes que ndo sdo uma resisténcia ao
modelo globalizante, e sim uma faceta dessa mesma moeda.
Ressaltando que ndo héd vinculagdo dos Estados ou de seus
cidadaos as deliberagdes tomadas no ambito dessas entidades,
J& que sua eficacia fica subordinada aos procedimentos de
recepcdo interna de cada pais signatario. Nitida, portanto, a
sobrevivéncia das soberanias nacionais mesmo em face de um
mundo interdependente.

Outra situacao que corrobora com a permanéncia, embora
ndo intacta, das soberanias nacionais ¢ a problematica envolvendo
a criagao de um 6rgdo supranacional com poderes materiais para
punir os Estados que se recusem a cumprir as decisoes por ele
emanadas, carecendo pois de autoexecutoriedade.

Como se sabe, os blocos economicos existentes na
América Latina ndo possuem semelhante instrumento de coergao
e para suprir essa deficiéncia, a tomada de decisdes ocorre por
unanimidade ou por consenso, comprovando que a obediéncia
ou ndo dessas decisdes ¢ a manifestacdo da propria soberania
nacional do pais que a submete.

Assim, tais blocos econOmicos dispdem apenas das
competéncias que os Estados membros de comum acordo lhe
cederam, frisa-se, ndo ha transferéncia e sim mera delegagdo de
poderes que podem a qualquer momento serem avocados pelo
Estado, estando todas as atribui¢des inerentes ao 6rgdo estritamente
delimitadas aos objetivos dispostos no ato constitutivo.

Percebe-se portanto, que a ideia de formacgdo de blocos
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econdmicos que em um primeiro momento poderia representar
a renuncia a soberania estatal, conforme explicitado, ¢ falaciosa.

Sem duavidas, os Estados com a globalizacdo e com
deteriorizagdo de suas fungdes perdeu espaco no cenario
internacional. Entretanto, o agrupamento de paises com a
formagao de blocos econdmicos ¢ em verdade a conjugacao de
forgas para melhor preservar a soberania que lhes restam.

Deste modo, compreendendo os diversos fatores que
influem na dindmica global ndo se pode negar que a globalizagao
trouxe uma interdependéncia entre as nagdes, de modo que
as questdes financeiras, econdmicas, ambientais, devem ser
debatidas no plano global, observada a incapacidade de respostas
satisfatorias em ambito interno.

De outro lado, o Estado detém papel importante,
sobretudo, em momentos de crise e pode sim implementar
politicas publicas transformadoras, em especial, para o
atendimento de necessidades proeminentes da populagdo local,
situagdes e problemas tipicos daquela sociedade e cuja solucao
mais eficaz pode ser tomada e obtida pelo Poder Publico sem a
necessidade da intervengdo dos agentes globais, sendo portanto,
respostas locais para problemas locais.

Posto isto, resta a analise de como os fatores globalizagao

e soberania estatal tem impactado nos cidaddos e em seus direitos.
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3 IMPLICACOES NOS DIREITOS DA CIDADANIA

Portodo o exposto defender que aatuacao estatal permanece
restrita ao ambito nacional e que por isso a propria soberania dos
Estados estaria ameacada por uma economia mundial autdnoma
e desregulamentada e ainda, que esta deteriorizacdo dos Estados
nacionais levaria também a consequente erosdao da cidadania,
uma vez que as diversas geracdes de direitos foram reconhecidas
no bojo dos Estados, a conclusdo que se chegaria ¢ a de que
enfraquecida as instituigdes estatais estariam os direitos civis,
politicos, sociais ameagados pelo novo sistema, que para alguns,
¢ calcado basicamente na produtividade, competitividade e livre
circulacdo de capitais”, parece ser uma analise parcial de um
fendmeno extremamente complexo.

Consoante demonstrado os Estados procuram suprir suas
deficiéncias e limitagdes através da organizagdao em blocos e ¢
nitida a relevancia que os tratados internacionais vem ganhando,
sobretudo, aqueles voltados a protecdo de direitos humanos.

A Constituicao Federal de 1988 ¢ exemplo inegével ao
dispor no art. 5°, §2° que os direitos e garantias por ela previstos
nao excluem outros decorrentes de sua principiologia, bem como
dos inseridos através de tratados internacionais em que o Brasil
seja parte. E mais, o §3° do mesmo art. 5°, inserido pela emenda
constitucional n° 45, ¢ peremptodrio ao elevar ao patamar de norma
constitucional os tratados internacionais de direitos humanos que

forem incorporados nos moldes do procedimento das emendas

17 Nesse sentido Marcos César Alvarez ([1999]).
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constitucionais — aprovacdo em dois turnos em cada casa do
Congresso Nacional por pelo menos 3/5 dos votos.

Estas circunstancias por si s6 sdo o bastante para refutar
os argumentos que a globalizacdo, sobretudo, a de mercado
representaria uma ameaga aos direitos j4 conquistados. Ao
revés, o fendmeno da globaliza¢do foi e tem sido crucial para
se colocar em pauta direitos até entdo negligenciados, tal qual
a protecdo ao meio ambiente, a discriminac¢do racial, as pessoas
com deficiéncia’®, o combate a corrup¢do. Todos esses temas
ganharam destaque em ambito internacional e vem influenciando
a producao legislativa, de modo que se as crises se alastram devido
a globalizagdo, podem sim a protecdo a direitos se alastrarem
gracas a este fendmeno.

Neste ponto insta mencionar a possibilidade levantada de
recompor a cidadania ndo mais por meio dos Estados nagdo e
sim em ambito mundial, teoria denominada de cosmopolita. O
que representaria portanto, um ganho, uma vez que a cidadania
cosmopolita ndo implicaria na exclusdo da cidadania nacional, e
sim, um acréscimo.

O fendmeno da globalizagdo levaria a criagdo de um 6rgao
supranacional que representaria os povos, indistintamente das

relacdes do cidaddo com seu Estado. Seria, portanto, cidadaos do

18O Decreto 6.949 de agosto de 2009 foi o responsavel por promulgar a
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque, instrumento este a ser a
primeira convengao aprovada nos moldes do art. 5°, §3°, CF/88. (BRASIL,
1988, 2009).
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mundo de forma a dar ensejo a uma nova sociedade civil mundial.™

E evidente que a proposta de uma aldeia global ¢ complexa
e demandaria intensa reflexdo. O que se busca demonstrar, ainda
que apenas citando a teoria cosmopolita, ¢ que os estudos voltados
a protecao e efetivizacdo dos direitos sdo mais produtivo do que
aqueles voltados exclusivamente para a critica — frisa-se a critica
pela critica - do modelo capitalista e suas transformagoes.

Nao se pode negligenciar as distor¢cdes advindas da
globalizacao, esta que ndo se da de modo homogéneo e tem como
efeito a desigualdade e exclusdo social daqueles que permanecem
fora da “rede”. Também mostra-se inconteste as desigualdades
internas, onde o modelo de vida de um cidaddo da capital, Sao
Paulo, que pode usufruir de todas as facilidades e beneficios
advindos da globaliza¢do, mais se assemelha a vida de um cidadao
nova-iorquino do que de um compatriota da periferia da propria
Sao Paulo.

Em que pese novo contexto mundial trazer a aproximagao
cultural proporcionada pelo uniformizagdo dos padrdes de vida,
igualando neste aspecto norte americanos, europeus, japones e sul-
americanos, ¢ inquestiondvel a existéncia e for¢a de movimentos
nacionalistas, se contrapondo a tal homogeneizacao cultural e que
tem acarretado até mesmo conflitos de cunho separatistas, com
o escopo de se preservar as raizes étnica, linguistica e cultural
inerentes a um povo.

Outro aspecto diretamente relacionada a globalizagdo e a

cidadania ¢ a democracia. As ponderacdes de Boaventura de Sousa

9 Cf. Archibugi e Held (2011).
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Santos?® sdo precisas ao demonstrar que o cidaddo na vida privada
tornou-se ainda mais individualista, consumista ¢ narcisista,
deixando de lado seu papel politico, desenvolvendo a denominada
patologia da participagdo — ou melhor, da falta de participacdo
politica — que gera incomoda sensagao de conformismo.

E bem verdade que tal apatia politica tem sua razio de ser, esta
provocada predominantemente pelo excesso de promessas e déficit
de cumprimento, da distancia entre eleitores e eleitos. A representacao
democratica perdeu o contato com os anseios e necessidades da
populacdo, conforme ja demonstrado o Poder Publico perdeu espaco
para outros agentes ou ainda, a ineficacia das politicas publicas tem
como resultado a descrenga nos 6rgaos estatais.

O desenvolvimento de uma democracia exige que o
cidaddo va além do mero exercicio do voto, de eleger e ser eleito,
e sim se articular, participar ativamente dos contextos sociais em
que se insere, langando mao tanto da democracia representativa
como da participativa.

A cidadania almejada composta dos direitos civis como a
vida, liberdade, igualdade, propriedade; de direitos politicos tais
como a liberdade de associacdo e reunido, de organizacao politica
e sindical, a participagdo politica e eleitoral; de direitos sociais
como direito ao trabalho, satde, educacdo, previdéncia; e ainda
dos direitos de terceira geragdo que tutelam grupos humanos,
consubstanciados no direito a paz, ao meio ambiente, no direito do
consumidor, direitos das mulheres, das criancas, dos idosos, das

minorias étnicas, da autodeterminac¢ao dos povos, enfim, o Estado

20 Cf. Santos (2000).
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ndo ¢ so o garantidor, mas também o responsavel pela efetivagao e
pelo acesso a todas essas garantias que em Ultima instancia promove
os meios de vida e bem-estar social minimamente necessarios.

Até mesmo a teoria cosmopolita, em pese as barreiras que
enfrenta?, tem como escopo garantir e efetivar direitos ainda que
o Estado nacdo nao os reconheca em sua orbita interna. E ainda,
este modelo tem como grande virtude o amparo que se pode
proporcionar aos setores mais relegados, tais como os imigrantes
ilegais, os refugiados, os apatridas, que apesar da auséncia de
ligacdo juridica ao pais em se encontra, poderiam buscar a tutela
de seus direitos em ambito mundial.

Por fim, ndo se negligencia o desafio pertinente ao
multiculturalismo, que em inlimeros casos ¢ deixado em segundo
plano sob o argumento da universalizacdo dos direitos, em
especial, dos direitos humanos. O que se coloca € que, em que pese
as diversidades sociais e culturais que inexoravelmente levam a
diferentes valoracdes e, em consequéncia, altera a concepgao de
direitos, o que se procura demonstrar ¢ que tanto o Estado como a
sociedade — uma vez absolutamente aplicavel a horizontalizagao
de direitos fundamentais — sdo importantes agentes garantidores
e efetivadores de direitos, de modo que conceder o papel de
destaque para um em detrimento dos outros agentes, tem como
resultado a perda na tutela de direitos, prejuizos estes arcados
pelas as pessoas, os seres humanos que se veem privados de

garantias fundamentais.

2 Dentre os criticos ao modelo cosmopolita, cf. Costa (2003).
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CONSIDERACOES FINAIS

Constata-se pelo exposto que a globalizagdo trouxe e vem
provocando diferengas marcantes em ambito econdmico, politico,
social e cultural. Buscou-se delinear esse fendmeno e demonstrar
que ele impacta diretamente nas questdes de soberania e de
cidadania.

O novo sistema produtivo globalizante ¢ pautado pelo
conhecimento e pela obtencao de informagdes e seu consequente
processamento, de modo que as poténcias ndo sdo meramente as
detentoras dos meios de producdo e do capital, e sim as detentoras
da tecnologia, da informacdo que sdo as bases materiais pOs-
modernas. Os novos excluidos sdo as populagdes e segmentos
sociais que se mantém alheios a esses processos, ou ainda,
permanecem desconectados da rede.

Ao se adentrar no campo da soberania discorreu-se que
esta foi sim impactada pela nova realidade. A perda de soberania
se deu por uma conjuntura de fatores, dentre eles a incapacidade
estatal de executar seus fins essenciais, seja pela ma gestdo, seja
pelas dificuldades impostas pela globalizacdo que levou para o
ambito decisorio mundial, reduzindo a capacidade decisoria dos
Estados individualmente considerados.

Nesse contexto, inconteste a presenca de novos atores
globais influenciando diretamente as solu¢des adotadas, criando
forte vinculacdo entre os Estados e estes agentes, que de agora em
diante s6 chegardo a resultados eficientes se medidas conjuntas

forem tomadas.

Cidadania no Contexto da Globalizacdo



Por outro lado, o Estado mantém parte de sua soberania,
em especial, no que tange a formagdo de blocos econdmicos,
estes que sdo contemplados com atribui¢des especificas e com
competéncias delegadas pelos Estados signatdrios nao implicando,
conforme analisado, em transferéncia de tais competéncias.

As crises economicas, sobretudo, a crise de 2008, deixou
patente que o proprio sistema econdmico ¢ ainda dependente da
atuacdo estatal e que portanto, ainda que a globalizagdo tenha
limitado a atuacdo econdmica individual dos Estados e colocado
estes em situacdo de dependéncia entre si, observado o contagio
da crise, comprovou, por outro lado, que os Estados tanto com
medidas internas como medidas externas, apoiadas em um
consenso, gera respostas efetivas.

Por fim, analisou-se o impacto da globalizagao na soberania
e seu reflexo na tutela de direitos. As geragdes de direitos tem se
expandindo, em especial, a terceira geragao, qual seja, a protecdo a
direitos difusos e coletivos e a j& denominada por alguns de quarta
geracdo relativo a bioética, ganhou contornos e foram reconhecidas
pelos Estados sobretudo, em virtude dos entes internacionais, cujo
objeto sdo a tutela e efetivacao de tais direitos, entes estes frutos da
globalizagao.

Assim, através de uma perspectiva otimista, vislumbra-se
na globaliza¢do uma importante ferramenta de protecgao a direitos,
tal qual as crises economicas alastram-se descontroladamente
pelos paises, a tutela de direitos pode se alastrar também.

Nao se propde a sobreposi¢do de um agente sobre outro,

pois, a conjuncdo dos agentes globais, bem como o indispensavel
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papel Estatal e das organizagdes da sociedade tendem a formarem
um maior arcabouco de entes responsaveis pela efetivacdo de

direitos.
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3 GLOBALIZACAO, PARLAMENTO EUROPEU E
PARLAMENTOS SUL-AMERICANOS

Eduardo Mendong¢a Salomao *
Roberto Brocanelli Corona **

Sumario: 1 Globalizagdo. 2 Parlamento Europeu. 3 Parlamentos Sul-Americanos.
Referéncias.

RESUMO: Diante das diversas mudangas ocorridas em nivel internacional, com
o processo de globalizagdo, potencializadas pelos novos meios de comunicacgdo e a
evolugdo das tecnologias, novos problemas surgem. Estes problemas passam por fatores
econdmicos, financeiros, culturais e de mercado. Outrossim, afetam as institui¢cdes
publicas trazendo questionamentos acerca da soberania e novas formas de governanga.
Com a unificagdo dos mercados visando a resolu¢do de problemas comuns nagdes
se aproximam, dando origem a uma nova forma de interag@o entre Estados. A Unido
Europeia primeiro bloco a se consolidar desta forma, por seu destaque e éxito iniciais
passa a ser modelo para que, em outros continentes, se tentasse 0 mesmo. Sendo o
Parlamento o Orgio diferenciador e propulsor da integragio Europeia visualizar-se-,
por fim, as tentativas iniciais sul-americanas e seu parlamento.

Palavras-chave: Globalizacdo. Parlamento Europeu. Parlamentos Latino Americanos.

1 GLOBALIZACAO

O termo globalizagdo vem sendo estudado ha tempos,
em especial, em seu aspecto de revolucdo tecnologica, que
ao “reduzir” as distancias, possibilita a aproximacdo de
mercados, aumento das interacdes e o intercambio cultural.
Chevallier (2009, p. 32) rememora que, “[...] desde a
antiguidade, a dominacdo de Atenas, depois de Roma, sobre

a bacia mediterranea e, mais ainda, a constitui¢cdo dos grandes

Advogado. Professor Universitario. Especialista em Direito Processual
Contemporaneo. Mestre em Direito pela Faculdade de Ciéncias Humanas e
Sociais, Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (FCHS/
UNESP), Franca/SP.

Advogado, Mestre e Doutor pela PUC-SP, Professor do curso de Direito
da FCHS - Unesp/Franca.

Daniel Damdsio Borges e Murilo Gaspardo

67



68

impérios” ja demonstravam sua prefiguracao.

Neste diapasdo, ¢ possivel dizer que a globalizagdo
ndo é um acontecimento recente, como estamos acostumados
a observar, mas que, em verdade, constitui um processo que
jé& se desenvolve desde o passado remoto da humanidade. Para
Lewandowski (2004, p. 50) a globalizacdao, num sentido amplo;

[...] comega com as migragdes do homo sapiens,
passa pelas conquistas dos antigos romanos, a
expansdo do Cristianismo e do Isla, as grandes
navegagoes da Era Moderna, a difusdo dos ideais
da Revolu¢do Francesa, o neocolonialismo do
século das Luzes, ganhando especial impulso
depois da Segunda Guerra Mundial.

Contudo, um dos fatores que nos propiciou maior aten¢ao
ao tema foi o seu desenvolvimento consistente a partir dos séculos
XV e XVI, pois tendo a “[...] revolug@o copernicana convencido
a humanidade de que esta habitava num globo”, desde entdo
“[...] ndo houve qualquer retrocesso na integracao dos povos do
mundo”, sendo impulsionada pelos interesses comerciais que
levaram a exploracao de diversas regides até entdo desconhecidas
(LEWANDOWSKI, 2004, p. 50).

Outrossim, o autor diz ser esta “uma nova etapa
do capitalismo” que teria sido possibilitada pelos notaveis
avangos tecnologicos ocorridos nos campos da informatica e
formas de comunicagdo. Destaca-se que nesta fase se utilizam
da descentralizacdo da producdo, distribuida, na maioria
das vezes, em diversos paises e regides, de acordo com as

diretrizes, necessidades e interesses das empresas multinacionais
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(LEWANDOWSKI, 2004, p. 51).

Pode-se dizer, portanto, que ocorre uma nova divisdo
internacional do trabalho, onde a crescente integragdo dos
mercados possibilita a circulacdo de insumos e mao de obra
especializada entre diferentes centros de producao.

Contudo, apesar de ser uma nova etapa do capitalismo, a
globalizacdao também ¢ causa, a0 mesmo tempo, da uniformizagao
dos padrdes culturais e dos problemas que hoje afetam o planeta
como um todo. O modelo eurocéntrico, propagado desde as
coloniza¢des difundiu um ideal e uma cartilha a serem seguidos,
utilizando referéncias como paises “desenvolvidos” e classificando
seus diferentes como “subdesenvolvidos”. (LEWANDOWSKI,
2004, p. 52).

Nesta esteira, surgiu um novo nivel de industrializagdo e
aceleracdo do consumo, que ocasionaram, por via da exploragdo
dos recursos naturais, enormes danos ambientais.

Tem-se notado, principalmente nas ultimas décadas, um
acelerado processo de transformacao mundial. Esta transformagao
estrutural se da em multiplas dimensdes, sendo estas de natureza
tecnologica, cultural, econdmica e institucional.

Por conseguinte, ¢ possivel observar um momento de
oportunidades, mas também de perigos Castels (2005, p.95). Para
esta autor, “‘em muitos paises existe vontade politica” para abordar
as questdes a serem resolvidas, “os instrumentos de governancga
de que dispdem as instituigdes politicas e institucionais sao
insuficientes ou inadequados”.

Nao obstante, outros autores vaticinam o fim da soberania
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e a superacao dos Estados nacionais. Como Ohmae (1996. P 146-
147), que assevera estar o Estado com seus dias contados, sendo
uma “[...] forma transitéria de organizagdo para a gestdo dos
assuntos economicos.”

Destarte, hd um enorme campo de discussdo em torno
do tema soberania, e seus aspectos e flexibilizagdes. Como se
pode observar, no entendimento de Dalmo de Abreu Dallari:
(2014, p. 259-260):

A experiéncia tem demonstrado a relatividade
do conceito de soberania no plano internacional,
havendo quem afirme que se deve reconhecer
que so tem soberania os Estados que dispdem de
suficiente for¢a para impor uma vontade. Além
disso a relagdo Juridica no seu todo ¢ apenas
aparente, pois os Estados mais fortes dispdem de
meios para modificar o direito quando isso lhes

convém.
Lewandowski traz em sua obra o entendimento de Cynthia
Weber (2004, p.255), estabelecendo que o conceito de soberania &,
apenas, uma descricao ideal das relagdes politicas modernas, que
“[...] jamais encontrara correspondéncia no mundo fatico, pois a
legitimidade, as competéncias e as fronteiras dos Estados constituem
realidades frageis e transitorias.” Corroborando, Stephen Krasner
(apud LEWANDOWSKI, 2004, p.255) “[...] denomina a soberania

299

de ‘hipocrisia organizada’”, quando ndo houver instituicdes
superiores aos Estados e diante do quadro assimétrico de poder no
quadro internacional, a “[...] coer¢@o e a imposi¢do sdo alternativas
empregadas pelos mais fortes contra os fracos.”

Contudo, ao constatarmos a existéncia de entes politicos
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apenas formalmente soberanos, levando-se em consideragdo a
falta de capacidade do Estado em controlar a ressonancia das
decisdes econdmicas tomadas pelos agentes de mercado, houve a
necessidade de conjugar soberania e funcionalidade.

A ideia principal, desta “soberania funcional”
(LEWANDOWSKI, 2004, p. 259) ¢ “superar as dicotomias”
anteriores, considerando “seu sentido operacional”, sendo o
Estado tdo soberano quanto suas condi¢des de agir de forma eficaz,
se sobrepondo aos diversos fatores condicionantes exercidos pelo
mundo atual.

Diante deste quadro, tendo a globalizagdo carater
planetario, houve a necessidade da formacao de blocos regionais
entre Estados, que buscavam se proteger contra os aspectos
negativos deste fendmeno.

Complementando, Jos¢ Eduardo Faria (1999, p. 293)
assevera que a regionalizagao constitui:

Estratégia  especialmente  concebida  para
viabilizar a obtencdo de melhores condigdes de
participagdo no intercambio mundial, maximizar
o aumento das economias de escala, minimizar
0s custos sociais ¢ econdmicos da globalizagdo e
propiciar uma defesa minimamente eficaz contra
a especulac@o financeira e os fluxos de capitais
ndo produtivos.

Podendo-se, assim, criar uma alternativa a fragilizagao da
esfera publica ao se manifestar sobre temas significativos para a
reproducao global, tentando evitar que a globalizacdo econdmica
exerca sua tendéncia excludente chamada por Neves (2009, p.

632) de “[...] imperialismo do codigo econdmico atual.”
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Estes acontecimentos se unem aos problemas de
governabilidade das sociedades contemporaneas, diminuindo
a capacidade de regulagdo dos governantes, e, corroborando
com esta, se observa o aumento, por parte dos governados, do
comportamento distanciado, pois cada vez mais preocupados com
a plena realiza¢do pessoal ndo aderem aos valores que comumente
sustentavam a existéncia da comunidade politica.

Para Chevallier (2009, p.272), a diminui¢ao da capacidade
de regulacdo estd “[...] ligada a um novo déficit de legitimidade e a
perda de meios de agdo tradicionais (crise de governo).”

Habem pouco tempo, o cendrio politico, econdmico e social
se identificava como Estado-nacdo com poderes para implementar
politicas publicas e realizar objetivos, e a partir destas realidades
primarias internas surgia o contexto internacional. Porém, o que
presenciamos atualmente ¢ um cendrio interdependente, com
novos atores, logicas e dinamicas que se cruzam e ultrapassam as
fronteiras, ndo fazendo distin¢ao entre paises, por vezes ignorando
as proprias identidades nacionais.

Num quadro de tamanhas mudangas o desafio a
transnacionaliza¢do dos mercados de produgdo, insumos, capital e
consumidores, impulsiona uma nova etapa de mudangas juridicas
e institucionais capazes de assegurar o funcionamento efetivo de
uma economia globalizada.

Portanto, numa ordem socioeconOmica de natureza
policéntrica e multifacetada, at¢é mesmo o direito positivo
enfrenta crescentes dificuldades. Algumas dessas mudangas vem

contribuindo, segundo José Eduardo Faria (2001, p.15) para
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[...] a erosdo do monismo juridico, outro principio
basico constituido e consolidado em torno do
Estado-nag@o, e abrem caminho para o advento de
uma situagdo de efetivo pluralismo normativo; ou
seja: para a existéncia de distintas ordens juridicas
autbnomas num mesmo espaco geopolitico,
intercruzando-se e interpenetrando-se de modo
constante.

Os problemas supramencionados, neste estagio, colocam
para o pensamento juridico problemas novos e dificeis de serem
enquadrados nos conceitos, premissas e categorias convencionais,
exigindo novas saidas, e, a criacdo de alternativas vidveis.

Diante de todas as adversidades supramencionadas os
Estados passam a se associar nao apenas pelos motivos econdmicos
ou para se defender, mas em verdade se unem formando redes de
Estados com multiplos fins, como € o caso a Unido Europeia.

Ocorre, assim, a constru¢ao de uma rede de instituigoes
internacionais e organizac¢des supranacionais que tem por escopo a
resolugdo de questdes globais. Estas, objetivam a descentralizagao
de poderes e recursos, visando conseguir maior aproximac¢ao com
0 povo, e, desta sorte, propiciar tomadas de decisdes pela propria
sociedade civil.

Observa-se, portanto, que o estado-rede se caracteriza,
de acordo com Manuel Castels (2005, p. 106) pelo “[...]
compartilhamento da soberania e da responsabilidade, pela
flexibilidade dos procedimentos de governanca e pela maior
diversidade de tempo e espaco na relagdo entre governos e

cidaddos.”
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2 PARLAMENTO EUROPEU

Por intermédio dos povos da Antiguidade distinguimos
uma inclinagdo para a constru¢do cooperativa, sob a forma de
organizagdo, com ponto de partida num hegemon', que nao
representaria uma submissao que levasse a destruir as singulares
culturas de seus povos, mas em sentido de que cada povo teria sua
autonomia resguardada para construir sua propria organizagao
social.

Com o transcorrer do tempo se tornou perceptivel que
o relacionamento interpovos obedeceu aos valores cultivados a
época, abragando povos aliados entre si e também os nao aliados.

Como exemplo, a Unido Europeia, possui normas de

' Na Grécia Antiga o conceito de autonomia traduz-se num estatuto politico
de uma polis como detentora de determinados graus de liberdades internas
exercidas sob protecdo de um ou mais poderes superiores que as consentem
¢ garantem, sendo que, do ponto de vista das relagdes internacionais, ¢ um
principio politico que fundamenta a constru¢do de uma comunidade politica
superior, a partir de unidades politicas compostas diferenciadamente,
tuteladas por um poder superior hegemon, ou seja, uma identificada e singular
comunidade, dentre todas as demais que formam o todo civilizacional, o
qual desfruta de um certo poder de controle ¢ de defini¢des da dire¢ao de um
determinado feixe de politicas, especialmente de ambito externo. Note-se que
hegemon, aqui, ndo quer significar um poder imperial, mas uma condi¢ao da
existéncia da autonomia, pois a autonomia de uma comunidade, em igualdade
com outras, dentro de um todo civilizacional superior ou num sistema de
aliangas, dependia de um hegemon capaz de garantir, e fazer garantir, aquilo
que as comunidades individualmente ndo eram capazes de assegurar, que eram
as suas liberdades internas ¢ a definigdo de sua politica externa tanto no nivel
interno do todo civilizacional que era parte como com as demais entidades
estrangeiras (AMARAL, 1998, p. 222-223).
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protecdo ao meio ambiente comuns aos seus 15 integrantes,
protegendo regides que transcendem as fronteiras nacionais.

A Unido Europeia possui a primeira estrutura em
funcionamento, ndo s6 de uma unido econdmica, mas também
com carater de supranacionalidade, que chama atenc¢do tanto
para sua formacdo quanto para as instituigdes que permitem
essa funcionalidade.

Dentre suas institui¢des comunitarias temos o Parlamento
Europeu, o Conselho da Unido Europeia, a Comissao Europeia
o Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, o Conselho
Europeu o Tribunal de Contas e outros diversos oOrgdos de
variadas indoles.

O Conselho Europeu e o Conselho da Unido Europeia sao
orgdos encarregados da dire¢do politica, o Conselho da Unido
Europeia e Comissdo Europeia sdo 6rgdos de direcdo, decisdao
e execucdo, ja o Parlamento Europeu o Tribunal de Justi¢a das
Comunidades Europeias e o Tribunal de contas sdo por sua
esséncia orgaos de controle, por fim, 6rgdos de variadas indoles
sdo auxiliares, consultivos, administrativos e de apoio financeiro
(KAKU, 2003, p. 208).

Como orgdo em destaque, a ser observado, temos o
parlamento europeu, possuidor membros eleitos pelo sufragio
universal e direto dos cidaddos europeus. O parlamento se retine
em Estrasburgo na Franca, e seus integrantes sdo eleitos para um
mandato de cinco anos, observando acertadamente o critério de
representacao proporcional baseado na populagao de cada Estado-
Membro (KAKU, 2003, p. 160).
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Os parlamentares devem ser filiados a grupos politicos
do Parlamento Europeu, onde se reunem por ideologias e ndo por
nacionalidades. Assim, a formagdo desses grupos pode se dar por
intermédio de um s6 Estado-membro ou por grupos de mais de um
Estado-membro, devendo ser registrado com filiacdo na Presidéncia
do Parlamento. O deputado que decidir ndo se filiar, ¢ designado
como deputado ndo inscrito e forma um grupo que possui direitos
mais restritos. Podem votar individualmente e pessoalmente,
conforme suas proprias consciéncias (KAKU, 2003, p. 160-161).

Outrossim, os procedimentos de votagdo seguem diretrizes
gerais uniformes conforme estabelecido no tratado de Amsterda,
assegurando assim a observancia do principio democratico.

De acordo com William Smith Kaku (2003, p. 256):

O parlamento europeu ¢ considerado espelho e
também a consciéncia europeia. Trata-se de um
orgao essencialmente politico, por representar
os povos dos Estados-membros no processo de
integracdo comunitaria, sendo considerado um
dos principais propulsores — e aliado da Comissao
nesse sentido — do aprofundamento da integragéo.

Inicialmente o parlamento possuia somente funcdes
consultivas, mas cresceu em importdncia apds a assinatura
dos Tratados de Maastrich e de Amsterdd, exercendo
desde entdo, também, poderes de natureza deliberativa.
Desta sorte, assevera Lewandowski (2004, p. 221):

[...] embora o poder de iniciativa legislativa
pertenca a Comissdo, o Parlamento pode, por
maioria de seus membros, solicitar a ela que
submeta a sua apreciagdo todas as propostas
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adequadas sobre as questoes que se lhe afigure
requererem a elaboragdo de atos comunitarios.

Desta sorte o parlamento possui pareceres nao vinculantes,
mas de grande relevancia politica, atuando nos temas de acordos
internacionais, cidadania europeia, harmonizacdo dos impostos
indiretos, cooperacdo judiciaria e policial, modificagdo dos
tratados, meio ambiente, servidores da comunidade, agricultura,
comércio, industria, servigos, ocupagao, concorréncia entre outros
mais (KAKU, 2003, p. 206).

Pelo tratado de Maastrich foi reforcado o poder de
fiscalizacdo exercida pelo parlamento, gozando, os deputados, de
poderes de investigagdo, tendo a faculdade de receber peticdes dos
cidadaos, estabelecer comissdes de inquérito podendo, inclusive,
examinar denuncias sobre improbidade administrativa no ambito
comunitario (KAKU, 2003, p.165-166).

O Parlamento possui também o poder de veto em relagcao a
algumas matérias. Nestas caso ndo se pronuncie afirmativamente
pelo voto da maioria absoluta de seus membros com relacao a
elas, o Conselho fica impedido de legislar (KAKU, 2003, p.166).

Também ¢ possivel ao Parlamento Europeu a revisao
de tratados, participar na conclusdo de acordos internacionais,
poder de cooperagdo entre outros que visam a melhor integracao
e conjunta atuacdo entre os estados-membros (KAKU, 2003,
p.166).

A atual Unido Europeia, que ¢ resultado da conjugagdo
de trés organismos internacionais de integracdo econdmica

supranacional, e, portanto, chamada sui generis, teve seu inicio
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numa época em que o continente europeu demonstrava conhecer
a necessidade e a importancia dessas coletividades para a
solucdo de muitas das questdes, que até o momento, ndo podiam
ser resolvidas no espago geografico restrito de um Estado-
nacdo devido as propria natureza dos problemas, conforme
supramencionado.

No mesmo diapasdo, o modelo europeu ¢ o mais
aproximado do chamado modelo cosmopolita, desenvolvido por
David Held e Daniele Archibugi e outros, que idealiza um projeto
de governanga democratizada de multiplos niveis ou camadas.

De acordo com Patrick Hayden (2004, p. 87) o
cosmopolitismo:

Nao ¢ inerentemente contrario ao Estado per se
ou a sua versao moderna de Estado-nagdo. O
cosmopolitismo esta geralmente preocupado
com o desenvolvimento de varios modos de
governanga — do local ao global — com o objetivo
de facilitar os direitos e interesses de individuos
qua seres humanos.

Este modelo, entre outros objetivos, tenta resolver as
deficiéncias da governanga global, sendo diferenciada dos demais
modelos por sua tentativa de criar institui¢gdes que permitam que
os individuos sejam ouvidos em assuntos de interesse global
independentemente de sua repercussao nacional.

Para tanto, o modelo propde que a democracia seja
realizada em trés diferentes niveis interconectados: nos Estados,
entre Estados e em nivel mundial.

Assim sendo, destaca-se a necessidade da criacao de
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uma cultura e de comunidade “politica democratica global”
(HAYDEN, 2004, p. 90), sendo a “[...] Gnica estrutura na qual
os ideais de autonomia e de democracia podem realizar-se
totalmente.” Destarte, em suma, o modelo cosmopolita objetiva
a expansdo dos niveis de politicas participativas e meios de
comprometimento se utilizando de um “[...] sistema de centros
de poder sobrepostos e diversos, moldados e limitados pela lei
democréatica.” (ARCHIBUGI E HELD, 1995, p. 234).

Nao sendo diferente com os paises latino-americanos,

algumas instituicdes vem sendo criadas, modificadas e adaptadas.

3 PARLAMENTOS SUL-AMERICANOS

Com a inicial percep¢ao das mudangas no cenario mundial
e seguindo exemplo da Comunidade Econdmica Europeia, os
paises latino americanos, ap6s a recomenda¢do encontrada nos
estudos realizados pela Comissdo Economica para a América
Latna (CEPAL), resolveram integrar, também, seus mercados
(LEWANDOWSKI, 2004, p. 160).

Em 18 de fevereiro de 1960, foi celebrado o Tratado de
Montevidéu, entre Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai,
Peru e Uruguai, criando assim a Associacdo Latino Americana de
Livre Comércio (ALALC), que posteriormente teve a entrada de
novos membros, como Coldmbia, Equador, Venezuela e Bolivia
(LEWANDOWSKI, 2004, p. 160).

O objetivo principal fora estabelecer um mercado comum,
sendo uma fase intermedidria para uma futura zona de livre

comércio, que seria preparada nos doze anos seguintes. Contudo,
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a experiéncia terminou em fracasso devido as enormes diferencgas
no nivel de desenvolvimento de seus associados e do ndo
entrosamento das politicas econdmicas, monetarias e cambiais
(LEWANDOWSKI, 2004, p.162).

Mesmo diante do insucesso desta primeira experiéncia,
seus membros resolveram fundar uma nova entidade, chamada
de Associagdo Latino Americana de Integragdo (ALADI). Desta
vez, em Montevidéu, no dia 12 de agosto de 1980, entraram como
participantes: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Equador,
Meéxico, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela e mantendo o mesmo
objetivo da primeira, ocorrida vinte anos antes (LEWANDOWSKI,
2004, p. 163).

Nesta linha de raciocinio, e buscando a integracdo como
alternativa 4s intempéries do mercado global outros mercados
integracionistas foram criados em diversas regides do mundo.

Assim sendo, destes esforcos inicias tais como ALALC
e ALADI surgiu a semente que, apos avaliar os insucessos das
primeiras, redirecionou esfor¢os para um mercado sub-regional,
florescendo entdo, de acordo com Lewandowski (2004, p. 164)
com a “[...] ideia de criagdo de um bloco comercial no Cone Sul”
que so6 veio a ganhar impulso ap6s “[...] o encontro dos Presidentes
José Sarney e Raul Alfonsin, realizado na cidade brasileira de Foz
do Iguagu, em novembro de 1985.”

Na ocasido, foi firmada a coopera¢do permanente entre
Argentina e Brasil, que se desenvolveu e culminou no Tratado
de Assuncdo em Margo de 1991, que foi subscrito também pelo

Paraguai e Uruguai, buscando, mais uma vez, alcancar a devida
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integragao entre os respectivos mercados tendo por meta atingir o
desenvolvimento econdmico dentro dos marcos da justica social.
(LEWANDOWSKI, 2004, p. 164).

Diferentemente do tratado de Roma, o tratado de assuncao
ndo instituiu propriamente um mercado comum, mas instituiu
diretrizes para que esse objetivo fosse atingido em 1994. Nesta
inicial etapa, além das diretrizes, houve a instituicdo de dois
orgdos diretivos: o Conselho do Mercado comum e o Grupo
Mercado Comum.

Com a instituicdo destes 6rgaos e sua devida estruturagao
a politica do MERCOSUL deveria ser capaz de assegurar o
cumprimento dos objetivos e dos prazos estabelecidos no termo
inicial. Mas, novamente a fase ndo se completou a contento, e
seus integrantes resolveram modificar os prazos e as metas
iniciais, objetivando o aperfeicoamento da estrutura institucional
do bloco, dotando-o de personalidade juridica.

Apesar de todas as dificuldades, hd quem afirme que o
MERCOSUL pode representar uma experiéncia bem sucedida, ndo
s6 pelo valor economico desta comunidade ou de sua participagao
intrablocos, mas também por desde o inicio ter sido uma alianca
estratégica dos paises Cone Sul contra as adversidades da
globalizac¢do. De acordo com Enrique Ricardo Lewandowski (2004,
p.271):

O MERCOSUL constitui uma organiza¢do
de natureza tipicamente intergovernamental,
regendo-se as relagdes entre os seus participantes
pelo direito internacional classico. Nao possui
instituigdes supranacionais, porque os Estados-
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membros ndo delegaram quaisquer competéncias
aos orgaos diretivos do bloco, cujas decisdes
carecem de auto-executoriedade, o que impede
que sejam aplicadas diretamente no plano
nacional.

Este entendimento demonstra que no MERCOSUL ndo
ha grau de supranacionalidade, vez que as normas emanadas
de seus orgdos ndo se assemelham as elaboradas pela Unido
Europeia, pois equivalem a meros acordos internacionais. De
acordo com os artigos 38 e 42 do protocolo de ouro preto, para
o mercado comum do sul, vige a regra do consenso na tomada
das decisoes, que devem ser internalizadas de acordo com o caso,
a ndo ser que a matéria ja esteja regulada pelo direito nacional
(LEWANDOWSKI, 2004, p. 273).

Contudo, a ndo observancia dessa obrigagdo ndo gera
qualquer sangao ao Estado inadimplente, apesar de em teoria ser
tratado como ilicito internacional, podendo, em medidas méximas
ocasionar a instaura¢cdo de um procedimento arbitral que podera
denotar medidas compensatérias ou suspensoes de concessdes.

A postura adotada pelo bloco, ao ndo delegar competéncias
legislativas, executivas e judiciarias, preferindo pelo modelo
intergovernamental, objetivando o gradualismo e a flexibilidade
fez com que este estacionasse.

Assim sendo, temos que 0 MERCOSUL demonstra estar
distante de atingir seu objetivo de mercado comum estabelecido
em seu tratado instituidor.

No tocante a competéncias e atribuigdes, temos que o

poder, de modo simplificado, “[...] significa a aptidao de produzir
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efeitos no plano da realidade fatica” (LEWANDOWSKI, 2004.
p. 273), ja o poder social significa a capacidade que alguém
possui de impor a outrem a sua vontade, no mesmo sentido,
poder politico ¢ o exercido pelo Estado, que, via de regra, ¢ tido
como superior aos demais poderes existentes na sociedade vez
que sintetizaria todos eles, configurando a superioridade do poder
politico como a soberania do Estado.

Portanto, uma das saidas encontradas foi a soberania
compartilhada, observada nos Estados membros da Unido
Europeia, pois estes ndo renunciaram a sua soberania total ou
parcialmente. Ao contrario, passaram a atuar de modo conjunto,
em especial na area econdmica, conferindo maior eficicia as
suas respectivas agdes. Uma vez que os Estados ndo possuem
condi¢des de lidar com as consequéncias dos fenomenos ocorridos
além de suas fronteiras, passaram a compartilhar suas soberanias
com outros Estados, por meio dos 6rgdos comunitarios, aos
quais foram atribuidas determinadas competéncias tornando sua
atuacao mais eficaz.

Paralelamente aos esfor¢os do MERCOSUL surgiu outra
comunidade, desta vez uma organizacdo regional, permanente e
unicameral que deveria ser integrada pelos Parlamentos Nacionais
da América Latina, ficando assim conhecido como PARLATINO.
Seus representantes deveriam ser eleitos democraticamente, por
meio do sufrdgio popular, pelos paises que subscritores de seu
Tratado de Institucionalizac¢do, que se deu em Lima no Peru em
1987.

Apesar da data assinalada acima, o PARLATINO foi
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constituido em 1964, sendo originado no &mbito da ja mencionada
ALADIL

Contudo embora o PARLATINO totalize cinquenta
anos de existéncia, tendo por membros Antilhas Holandesas,
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Equador, El Salvador, Honduras, México, Panama, Paraguai,
Peru, Republica Dominicana, Suriname, Uruguai ¢ Venezuela,
ndo tem representado expressivamente sua participacao.

Na mesma esteira houve o surgimento da Unido de
Nagdes-Sul Americanas (UNASUL) anteriormente chamada de
Comunidade Sul-Americana de Nagoes, constituida em 2008. Esta
nova divisdo encabeg¢a novas visdoes ¢ buscando uma lideranga
politica no cendrio internacional.

Um dos objetivos demonstrados ¢ a criagdo de um 6rgao
burocratico permanente que vise uma unido supranacional e que
possivelmente vird a substituir os 6rgaos politicosdo MERCOSUL.

Contudo, enquanto os impasses referentes as atribui¢cdes
permanecem, 0 MERCOSUL desenvolveu atribui¢des diversas,
constituindo inclusive seu Parlamento, conhecido como
PARLASUL, estando este, sediado em Montevidéu, no Uruguai.

O desenvolvimento do Parlasul se deu como o6rgao
democratico e legislativo da representacdo civil dos povos de
seus Estados-membros, assim como no Parlamento Europeu.
Porém suas decisdes ndo sdo vinculantes, o que demanda que
cada Congresso Nacional aprove ou ndo seu contetido, para s
assim passar a ser lei comum em todos os Estados-membros.

Apesar de todas as pausas e interrupgdes ocorridas em
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todos estes projetos de integragdo latino-americanos, ¢ inegavel
que estes persistem e caminham, mesmo que lentamente, buscando
alternativas e formas de atingir seus ideais.

Muitos problemas sdo aguardados, vez que a formagao
dos paises da America latina se deu de formas distintas. Existem
enormes diferengas econdmicas, regionais, populacionais e até
ideologicas, que ja barram, num primeiro momento, a expansao
destes projetos.

Outrossim, existem paises ainda com graves conflitos
internos, que atuam em regimes ndo democraticos que seriam
impedimentos para a efetivacdo das garantias direitos e
liberdades propostos.

Para alguns existem, também, opg¢des de urgéncia
econdmica, onde comprometer mais recursos financeiros com
o intento de promover a integragdo e uma complementaridade
produtiva entre as economias da regido podem retirar o orcamento
necessario a resolu¢ao de demandas internas.

Outros complicadores da unido latino americana sdo
os impactos ecoldgicos da exploracdo de recursos naturais em
regides fronteiricas, a interdependéncia de recursos energéticos,
a migracdo intra-regional e a expansdo da fronteira agricola em
areas limitrofes em paises vizinhos, o intenso trafico de drogas e
armas entre paises, e, principalmente, a existéncia de governos
autocraticos e de grupos guerrilheiros e paramilitares fora do
controle dos Estados.

Por essas tantas, para Bernardo Sorj e Sérgio Fausto
(2010, p.10):

Daniel Damdsio Borges e Murilo Gaspardo

85



86

A integracdo latino-americana representa um
horizonte “utopico” que, apesar das dificuldades
efetivas pelas quais atravessa, ndo deveria ser
abandonado. Para que ndo permaneca uma
simples inten¢do, seria util diferenciar distintos
processos de integracdo (cultural, educacional,
econdmica, infra-estrutural, nas areas de energia,
meio ambiente, seguranga publica e fronteiras,
e de resolugdo de situagdes de crise e conflito),
em lugar de por uma énfase exagerada na criacao
de espagos inclusivos de integragdo regional,
sustentados em um excessivo voluntarismo
politico.

Enquanto os Estados-na¢do enxergam as redes de
governanga como uma mesa de negocia¢ao na qual visam impor
seus interesses, demonstram que os principios dominantes sdo os
interesses do Estado-nacao junto a interesses pessoais e politicos e
sociais que lhes sdo inerentes. E nessa visdo, paralisa os processos
intergovernamentais de tomadas de decisdes, pois ainda lhes falta

a cultura da cooperacao.
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4 “PARA INGLES LER”: PRESSOES ECONOMICAS
E NOVOS METODOS DA JURISDICAO ESTATAL
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Sumario: Introdugdo. 1 Considera¢des prévias sobre a democracia diante do fendmeno
da globalizagdo. 2 O relacionamento democracia e processo. 3 Convulsdes do sistema
processual brasileiro perante as premissas e pressoes externas. 4 Os “métodos
alternativos” de solucdo de litigios e o desafogamento do judicidrio. 5 Resolugdes
Unicas para conflitos massificados. Consideracdes Finais. Referéncias

RESUMO: O compromisso constitucional de processo democratico a ser garantido
pelo Estado ¢ revisitado pelos estudiosos do direito. Considerando-se a jurisdicdo
com espago de exercicio da cidadania por exceléncia, o presente artigo busca refletir
o influxo das pressdes econdmicas na prestacdo jurisdicional. O fendomeno da
globalizag@o tém exortado os Estados a reformulagdo dos ordenamentos internos, o
que passa a ser especifico objeto de reflexdo na tematica da conciliagdo e da mediacao,
bem como no fortalecimento da tutela coletiva. Monopolizado pelo Estado e fruto de
sua soberania, o processo civil ¢ questionado em sua capacidade de prestagdo célere
e de coeréncia jurisprudencial. Nesse sentido, uma nova sistematica projetada para
o Brasil busca responder a tais provocagdes. Assim, o artigo reflete os fundamentos
e contornos das técnicas propostas no intuito de circunscrevé-las nas premissas do
processo democratico.

Palavras-chave: Processo. Democracia. Globalizagdo. Jurisdi¢ao. Conciliagdo.
Mediagao. Tutela Coletiva.

INTRODUCAO

A temadtica globalizacdo e direito processual conduz,
trivialmente, a temas de direito internacional publico e privado,
como cooperacao (ou nao) entre jurisdi¢cdes distintas, ou ainda
como arbitragem e determinados costumes convencionados na
lex mercatoria — assuntos fatalmente afetos ao comércio exterior.

O presente rudimento, no entanto, busca analisar o
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fendomeno das pressdes econdmicas especificamente no ambito da
realizacdo jurisdicional nacional. Nao se detém, portanto, sobre
a forma como os tratados e convengdes ratificados ingressam no
ordenamento juridico, mas em que medida a disciplina processual
cede a influéncias globais ou regionais, em ambito de sua
competéncia privativa.’

Usualmente, o regramento da jurisdicdo ¢ eminentemente
monopolizado pelo Estado. Entretanto, o fendmeno da
globalizacdo,?> fomentado primordialmente pelos interesses de
uma integra¢do econdmica em escala mundial, d4 azo a pressao
por novas formas de solugdo dos litigios. E isso ndo somente
no plano (em expansdo) da arbitragem,’ como na prestacdo
eminentemente estatal da jurisdicao.

Vista por outro angulo, nessa quadra da histéria humana, a
intensifica¢cdo do fenomeno globaliza¢do implica no alargamento

do conceito de cidadania. Nao somente, este influxo suscita

' Amatériadedireito processual aindaresiste enquanto ambito soberanamente

monopolizado pela Unido Federal (art. 22, inciso I da Constituigdo Federal).

2 Globalizagdo seria a “[...] integracdo sistémica da economia em nivel
supranacional” resultante de uma “[...] crescente diferenciacdo estrutural e
funcional dos sistemas produtivos” e sucedida por uma “[...] amplia¢do das
redes empresariais, comerciais e financeiras em escala mundial, atuando de
modo cada vez mais independente dos controles politicos e juridicos ao nivel
nacional.” (FARIA, 2002, p. 52).

*  Em verdade a arbitragem, ainda que permitida e regulamentada pelo
Estado, se apresenta como veemente vontade comum das partes em que o
Estado, na condigdo de juiz, ndo venha a obstruir seus propdsitos econéomicos.
Por esse motivo, embora correlata, a matéria ndo esta inserida no recorte do
presente trabalho.
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o desenvolvimento e alteragdes nos métodos de prestacao
jurisdicional, pois que a jurisdi¢do €, por exceléncia, espaco de
exercicio da cidadania.

Questiona-se, neste plano, quais sdo as premissas a serem
adotadas diante das pressdes democraticas globais para aadequada
prestagdo jurisdicional fornecida pelo “Estado Democratico de
Direito”. A indagacdo ¢ consciente: a0 mesmo tempo em que
o modelo westfaliano de Estado ¢ questionado pela realidade e
dinamicidade econdmica, o monopolio do sistema processual
persiste estatal. Reside, ainda no Estado, a competéncia de efetivar
um novo conceito de cidadania pela (e na) via jurisdicional.

Ha uma crescente preocupacdo com o tempo dispendido
narealizagdo integral do processo, apontando-se como valvulas de
escape a seguranga juridica, carreada por arquétipos vinculantes
jurisprudenciais que indiretamente venham a contribuir no fator
da celeridade ou mesmo em formas alternativas (adequadas) de
solucdo dos litigios, como a conciliagdo e a mediagao.

Portanto existe a aposta, ou mito (MOREIRA, 2012) de
que enxugar os procedimentos, as etapas do processo e 0s proprios
ambitos jurisdicionais, promove a verdadeira justica.

Deve-se ponderar: se justica tardia ndo ¢ justica, mas
injustica qualificada e manifesta — como afirma famigerado
dito atribuido a Rui Barbosa —, a auséncia do devido processo

legal também o é.
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1 CONSIDERAC()E§ PREVIAS SOBRE A DEMOCRACIA
E DIANTE DO FENOMENO DA GLOBALIZACAO

Abuscaporreformulagdes naregulamentacao da jurisdi¢ao
(e do proprio sistema processual, como um todo) atende a uma
nova ordem de valores e propodsitos compartilhados em escala
global. Os ordenamentos juridicos nacionais e a propria soberania
estatal sdo questionados pela globalizagao, justificando um topico
prévio, pertinente a abordagem do assunto.

Consoante os estudos do professor inglés David Held
(2007), atento ao esboco de uma sociedade cosmopolita, a
globalizacdo contemplaria tipos distintos de mudanga.

Em primeiro lugar, aponta-se o alongamento de atividades
sociais, politicas e econdmicas para além das fronteiras, regides
e continentes. Embora ndo se possa precisar sobre sua feigdo
ocasional ou aleatdria, ao menos se pode atestar sua intensificagao.
Ademais, a globalizagao também seria relacionada ao crescimento
da comunicagdo e fluéncia do comércio, investimentos, financgas,
cultura. Nao somente, identificar-se-ia com a rapidez das
interagdes e processos globais, atribuindo grande significancia a
acontecimentos ocorridos em locais distantes entre si.

Por ultimo, tem-se por globalizagdo o aprofundamento
das interagdes e processos globais, por meio do qual os limites
entre problemas domésticos dos Estados e os relacionamentos
globais se tornam difusos — e ¢ exatamente dessa faceta que o
presente trabalho recorta a disciplina processual.

A globalizagdo pode ser pensada como alargamento,
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intensificagdo, aceleracao e crescimento da interconexao de todo
o mundo. Parecia convincente que poder politico, soberania,
democracia e soberania fossem simples e apropriadamente
ligados por uma delimitagdo territorial espacial. Tratava-se de
conceitos geralmente inexplicados na teoria politica moderna.
A globalizacdo aumentou as questdes a respeito do escopo
adequado de democracia, jurisdicdo democratica, dado que a
relacdo entre tomadores de decisdo e receptores de decisdo nao
¢ necessariamente simétrica ou congruente com respeito ao
territorio do proprio Estado.

Diante deste quadro, Held (2007) aponta disjung¢des entre
globalizacdo e democracia.

Aautodeterminagdo confronta com os insumos e resultados
politicos determinados por for¢as e processos econOomicos,
sociais, culturais e ambientais além das politicas individuais. Ao
mesmo tempo, o poder politico ¢ compartilhado e negociado entre
diversas forcas e agentes em varios niveis, do local ao global.

Ademais, ainda que a soberania ndo esteja 4 beira do
colapso, sua concepg@o ¢ outra. Um novo regime de governo
e governanca emerge, deslocando concepgdes tradicionais de
poder estatal como indivisivel, formas territoriais exclusivas de
poder publico.

Diante desse quando, o cuidado e o aprimoramento das
coisas publicas requerem acdes coordenadas multilateralmente,
aomesmo tempo emquearesolugdo deinteresses transfronteirigos
possa impor ajustes domésticos significantes. Nao somente, as

distingdes ente relacionamentos internos e externos, questdes
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politicas internas e externas ndo sdo claramente separados.

Tais consideragdes exortam a tese de uma construgao
democratica global pelas vias da cidadania cosmopolita.* Em
Held (2007), o cosmopolitismo adquiriu a conotacdo de espagos
éticos e politicos que estabelecem os termos de referéncia para o
reconhecimento da avaliagdo moral de igualdade das pessoas, suas
atitudes e o que € requerido para sua autonomia e desenvolvimento.

Asrealidades cosmopolitas sdo marcadas pela forte influéncia
econdmica e lograram o estabelecimento de principios universais —
notadamente no campo dos direitos humanos e no campo do direito

ambiental, mas também no campo da prestacao jurisdicional.®

4 Alideia classica de cosmopolitismo compreende a nogéo de que cada pessoa é
“um cidaddo do mundo” e tem um dever, sobretudo, para com a comunidade global
de seres humanos. Ja o conceito kantiano de cosmopolitismo enquanto “uso ptiblico
da razao” pelo weltbiirger, ¢ interpretado como um mundo de acesso, didlogo sem
barreiras. Aqui o conceito adquire a conotagao de capacidade de se apresentar e ser
ouvido dentro das (e entre as) comunidades politicas. Em sua derradeira acepcao,
compreendendo e elucidando os anteriores, se baseia em trés elementos chave.
Primeiramente, que as atuais unidades de moral concernem a seres humanos
individuais e ndo estados ou qualquer forma particular de associag¢do. O segundo
elemento ¢ o principio do reconhecimento reciproco, no qual o status de avaliagdo
igualitaria deveria ser tomado por todos. O ultimo reside na necessidade de que as
pessoas desfrutem o tratamento imparcial das suas reivindicagdes.

> Nesse sentido Marcio Luis de Oliveira entende que a ampliagdo do
conceito de cidadania somente repercutiria efeitos praticos com efetiva
prestagdo jurisdicional. A garantia da concretude dos direitos fundamentais
langados em orbita internacional (direitos ndo do cidaddo em sua concepcao
classica, mas da pessoa humana), depende de um poder jurisdicional tanto
autonomo ¢ independente, quanto, ¢ precipuamente, “[...] capaz, digno,
respeitado, atualizado, democratico, humano e corajoso para fazer valer suas
decisdes.” (OLIVEIRA, 1997, p. 285).
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Evidentemente, Held (2007) reconhece que a
implementagdo de uma politica cosmopolita multinivel ndo seria
realizavel do dia pra noite. Mas assegura que as tendéncias vém

se organizando no sentido de afirmé-la.s

2 O RELACIONAMENTO DEMOCRACIA E PROCESSO

Uma vez abordado o relacionamento entre globalizacao
e democracia, o qual vem exortando a revisao dos ordenamentos
juridicos nacionais em busca de uma homogeneizacio
democratica cosmopolita, a reflexdo em pauta se detém sobre o
relacionamento entre democracia e processo.

O questionamento primordial —até que ponto as exortagdes
globais respeitam os propodsitos democraticos do processo judicial
democratico concebido pelo Estado — recorda relagdo tratada
desde longa data entre os processualistas.

Certamente, ao analisar o contexto de acesso a Justica
(aqui se referindo a instituicio do aparato judiciario), ¢

facilmente perceptivel a elevagdo vertiginosa nos indices dos

¢ Em sentido contrario, Bernardo Sorj e Sérgio Fausto, refletindo sobre as

perspectivas latino-americanas, destacam os vetores potenciais de conflito na
regido e comprometedores de uma integragao regional em termos democraticos.
Trata-se dos conflitos de interesse entorno da exploragido de recursos naturais,
ocupagdo de areas de fronteiras ou de investimentos ¢ a¢do de empresa de
paises (da regido ou ndo); dos governos legitimados por meio de um discurso
que militariza a politica; do trafico e contrabando de armas e¢ drogas, bem
como o impacto dos grupos criminosos e paramilitares alheios a existéncia de
fronteiras; além da importagdo de conflitos ndo naturais da regido (como em
rela¢do ao fundamentalismo islamico) (SORJ; FAUSTO, 2010).
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litigios pendentes de solu¢cdo. As “ondas de acesso a justica”,
identificadas por Mauro Cappelletti e Bryant Garth,” provocaram
— e vém provocando — verdadeira “ressaca” na prestacdo
jurisdicional, refém da miriade de litigios que a assola.?

O fator correlato analisado previamente conclui pela
irresponsabilidade em desconsiderar os efeitos provocados
pela integracdo econdmica, pela a promocdo do consumo
— estandardizado em escala regional e global — a reclamar
“relacdes liquidas” e “celeridade”, inclusive no contexto da
prestacdo jurisdicional.

Conquanto o (encurtamento do) tempo ganhe o status de
fator indispensavel a realizacdo de efetiva justiga, fatalmente
serd necessario que se realize no bojo de um processo
democratico, sob pena de, ndo o fazendo, perder-se o propdsito
legitimo que o sustenta.

De um intercambio de ideias entre o processo italiano e
0 processo mexicano em 1954, ao convite do professor Niceto
Alcala Zamora y Castillo, o mestre Piero Calamandrei pode
observar tonicas constantes do processo de tradi¢do codificada.
O direito processual seria substancialmente uma técnica da “boa

razao” do juizo, convolando-se em norma quando regulamentada

7 Sabe-se que a realidade do processo enfrentou — e vem enfrentando —

paradigmas consideraveis, desenhados por Mauro Cappelletti ¢ Bryant Garth
(1988), como as ondas de acesso a justica, caracterizadas pela quebra dos
bloqueios de hipossuficiéncia econdmica dos jurisdicionados, de tutela de
direitos transindividuais e pela criagdo novas formulas e procedimentos.

8 Aqui a ressaca seria interpretada como estado de anormalidade, tal como

o fendmeno natural maritimo, a reclamar adogao de medidas protetivas.

Cidadania no Contexto da Globalizacdo



pelo Estado e imposta por sua autoridade.

Uma técnica da boa razdo porque seu escopo € o
adimplemento do oficio solene e arguto pelo qual o Estado
assegura vida pacifica na sociedade, a justica, enquanto
fundamento republicano (CALAMANDREI, 1954, p.
23). Nesse contexto, o Estado assume o monopo6lio de sua
responsabilidade em estabelecer o percurso logico a ser
observado pela jurisdicdo. A justica ¢, portanto, produto de
uma razao oficial garantida pelo Estado.

Contudo, a salvacdo do regime democratico ndo
se da pela simples “razdo codificada” nas normas de uma
composicdo democratica, mas pela vigilante e atuante
presenca do costume democratico que deseja e saiba traduzi-
la diariamente em uma realidade pratica fundamentada e
razoavel (CALAMANDREI, 1954, p. 41).

E ai que a realizagdo do processo judicial, em termos de
celeridade, encontra seu maior desafio: realizar a “pacificacdo
social” sem o perecimento da democracia.® Ou seja, evitar o
processo autocratico, despreocupado da realidade sub judice,

carente de fundamentacao ¢ de razoabilidade.

?  Consoante entendimento de Marcio Luis de Oliveira, reside no poder

jurisdicional do Estado “[...] a certeza de que os direitos elencados nos textos
de lei ndo se tornardo utopia ou simples mito de um Estado Democratico de
Direito.” (OLIVEIRA, 1997, p. 285).
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3 CONVULSOES DO SISTEMA PROCESSUAL .
BRASILEIRO PERANTE AS PREMISSAS E PRESSOES
EXTERNAS

Em termos historicos, vale destacar a preocupacao com
a ainda etérea “razodvel duragdo dos processos”. O preceito foi
acessado pelo Brasil através da Conveng¢ao Americana Sobre
Direitos Humanos de 1969, que resultou no famoso Pacto de San
José da Costa Rica (ovacionado tardiamente pelo Brasil com a
ratificagdao em 1992).

A titulo ilustrativo, a condenagao de paises em virtude
do descumprimento do aludido preceito expressa o relativo
recrudescimento da preocupag¢do em nivel internacional,
tendo o Brasil figurado como réu desde 2006, perante a
Corte Interamericana de Direitos Humanos, em virtude de
alegadas infringéncias.™

Sabe-se que a processualistica brasileira contemporanea
projeta uma nova realidade judiciaria para o pais com advento

de um novo cddigo, concebido em idos de 2010." O trago

10 A partir de dois casos sentenciados pela Corte Interamericana de Direitos

Humanos no ano de 2006 (condenagao em Ximenes Lopes x Brasil e absolvigdo
em Nogueira de Carvalho x Brasil), a “razoavel duragdo do processo” foi
quantificada a partir da afericdo de trés elementos. A saber, a complexidade
do assunto, a participag@o do interessado no processo objeto de reclamagio ¢ a
conduta das autoridades judiciais responsaveis (LIMA, 2010, p. 15).

O PLS 166/2010, aprovado ainda naquele ano na casa do Senado,
tramitou na Camara Federal até¢ marco de 2014, havendo passado por inimeras
modificagdes desde que apresentado pela Comissdo de Juristas presidida pelo
entdo Ministro do STJ Luiz Fux. Sua aprovagao final é prevista para o desfecho
deste mesmo ano.
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mais distintivo do sistema em gestagdo, consiste em dotar
o sistema processual da celeridade pretensamente almejada
com a consagragdao do agora “[...] principio constitucional da
razoavel duracdo dos processos”, inserido como direito e dever
individual e coletivo no bojo da Constituicdo Federal (art. 5.°,
inciso LXXVIII).

Em atencdo a este anseio, métodos alternativos de solugao
de litigios como a conciliagdo passaram a ser revisitados sobre
a otica do desafogamento dos tribunais. Esses sdo institutos
peculiares, de importincia incontestdvel, mas brevemente
tratados nesse trabalho, onde se observou exclusivamente o
tocante a persecugdo de celeridade.

Na mesma esteira, o incidente de resolucao de demandas
repetitivas foi proposto como ferramenta de uniformizacdo
do entendimento jurisprudencial do pais, fator de celeridade e
condic¢ao de possibilidade para se atingir a isonomia na prestagao
jurisdicional. Ao seu lado, ostentando o mesmo escopo, suscitou-
se no tramite do processo legislativo, a possibilidade de conversao
da a¢do individual em agao coletiva.

Tais mecanismos sdo forjados aos moldes das sumulas
e do atual incidente de recursos repetitivos, os quais ja foram
criados com o objetivo de padronizar a jurisprudéncia e buscar
a vinculagdo dos juizos ordindrios mediante decisdo dos
Tribunais Superiores. Em outras palavras, sio mecanismos de
homogeneizagdo de direitos, ou melhor, de homogeneizacao das
decisdes judiciais.

Sob o fito de alcangar uma justiga rapida e de estruturar
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uma aplicacdo isondmica do direito (consagragdo da seguranca
juridica), estaria justificada a adocdo dos mecanismos
supramencionados como um necessario passo a reforma do
judiciario — iniciada com a EC n.® 45/2004 — para aumentar a
credibilidade na fungao jurisdicional.

Nao foi outro o mote desenvolvido pelos mentores do
anteprojeto de novo Cddigo de Processo Civil encomendado
pelo Senado ap6s a realizagdo do II Pacto Republicano (firmado
entre os Trés Poderes). Nesse sentido, em entrevista realizada
no ano de 2010 a Eurico Batista, Bruno Dantas, atual Ministro
do Tribunal de Contas da Unido, afirmou que a perspectiva do
codigo projetado se volta ao mundo com o propdsito de reduzir
o Risco Brasil.

Ha a percepcdo clara de que a reforma do
Judiciario precisa ser concluida. No caso do
Codigo de Processo Penal ¢ um pouco mais
complicado, porque envolve discussdes no bojo
da magistratura, do MP, da policia e matéria
que envolve liberdade ¢ sempre mais delicada.
O CPC, que tem questdes importantes também,
olha para o mundo numa outra perspectiva, ele ¢
indispensavel para reduzir o risco Brasil, para que
o investidor saiba que se um dado contrato néo for
honrado ele tem comego e tem fim no Judiciario.
Toda a sociedade ¢ interessada numa Justica mais
rapida. (DANTAS, 2010).

Aloca-se, portanto, a discussdo no o nivel de pressdo
econdmica transnacional capaz de nortear a realizagdo do
processo civil brasileiro. Destaca-se o “fator Judicidrio” como

desestimulo a realizag@o de investimentos no pais.
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Ja no aspecto econdmico, quanto mais lento o
processo, maiores as incertezas. E quanto maiores
as duvidas, menores os investimentos no pais.
Sabido que organismos internacionais (Banco
Mundial, BID) mensalmente divulgam indices
de risco dos mais diversos paises do mundo,
principalmente os da América Latina. No calculo
desses indices, primordial ¢ o ‘fator Judiciario’,
analisado tanto sob o prisma da coeréncia das
decisdes, quanto sob o da tempestividade da
tutela. (GAJARDONI, 2003, p. 67).

Dessa forma, o processo, enquanto manifestacio do
direito, também ¢ questionado em termos de viabilidade. Assim
como a soberania estatal passa a ser questionada em termos de
funcionalidade (LEWANDOWSKI, 2004, p. 251). As regras
ditadas pelo Estado passam ao largo das regras ditadas pela
economia global, cada vez mais percebida como instincia

maxima de regulacdo social.

Na medida em que a interpenetragdo das
estruturas empresariais, a interconexdo dos
sistemas financeiros ¢ a formacgdo dos grandes
blocos comerciais regionais se convertem em
efetivos centros de poder, [...] o sistema politico
deixa de ser o locus natural de organizacdo da
sociedade por ela propria. Em vez de uma ordem
soberanamente produzida, o que se passa a ter é
uma ordem crescentemente recebida dos agentes
econdmicos. [...] esta ordem tende a transcender
os limites e controles impostos pelo Estado, a
substituir a politica pelo mercado como instancia
maxima de regulagdo social (FARIA, 2002, p. 35,
grifo do autor).

Mas seria possivel conceber um sistema processual que

atenda ao principio constitucional do devido processo legal e que,
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ao mesmo tempo, padronize a fun¢do jurisdicional sem manietar
a atuacdo dos magistrados ou obstruir a oxigenacdo do direito?
Em outros termos, em que medida a sistematica processual deve
se preocupar com a pressdo econdmica internacional e até que
ponto as alteragdes ndo seriam exclusivamente “para inglés ler”,
mas para atender a realizagdo dos direitos dos jurisdicionados?

Por ora, em sede de reflex@o sobre a quebra de soberania
no ambito da integragdo econdmica — das quais se apontam
o fendmeno da globalizacdo e da regionalizacdo —, apenas
se conclui estar em xeque o desempenho regular da funcao
jurisdicional. Certamente, a sociedade de massa leva aos
contenciosos em massa.

Emnivel regional, a Unido Europeia logrou a institui¢ao de
um Tribunal Geral e de um Tribunal de Justica, cuja competéncia
se da em nivel comunitario. A seu turno, 0o MERCOSUL nao
dispde de entidade jurisdicional com a mesma competéncia. Alids,
em ambito latino-americano, as propostas de desenvolvimento de
métodos alternativos para solucao de litigios, bem como a meta de
uniformizacao jurisprudencial, manifestam-se maneira estanque.
Quanto muito, sdo realizados louvaveis esfor¢os regionais em
codigos-modelo, carentes de imposi¢do via tratado, como no caso
da tutela de direitos coletivos.

O estudo do processo massificado pelo influxo da

2. O trocadilho advém da célebre expressdo cunhada a partir da Lei Feijo,

de 1831. Aquele texto havia por finalidade essencial a repressao do trafico de
africanos, com o fito de demonstrar a Inglaterra — um dos principais parceiros
econdmicos do Brasil a época — 0 empenho em coibir o comércio internacional de
escravos, enquanto no pais ainda vigia a escravidao (GURGEL, 2008).
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globalizacdo reclama os devidos cuidados. Os contornos
autoritarios ndo compactuam com uma democracia constitucional.
A imposi¢ado de procedimentos insidiosos aos jurisdicionados se
afigura como resultado negativo das ondas de acesso a justiga.
Em outros termos, verdadeira “ressaca” provocada pelas ondas

democréaticas do processo contemporaneo.

4 0OS “METODOS ALTERNATIVOS” DE SOLUC{&O DE
LITIGIOS E O DESAFOGAMENTO DO JUDICIARIO

Coincidentemente (ou nao), se as “ondas de acesso a
justica” provocaram a inundagao dos tribunais, hoje € corrente o
conceito de “desafogamento” do Judiciario. Uma das propostas
engendradas consiste na adogdo de “métodos alternativos” para
solugdo dos litigios.

Como salientado no inicio, quanto aos ‘“métodos
alternativos” — melhor seria dizer métodos adequados — de
solugdo de litigios, o presente trabalho ndo dedicou atencdo a
arbitragem, mas a conciliagdo e a mediagdo, as quais envolvem
vigilancia ostensiva, ou mesmo condug¢ao jurisdicional.

Considerando a confusdo conceitual existente entre
os termos, ¢ o bastante salientar o seu atual vezo pratico. A
conciliagdo ¢ atividade conciliativa empreendida pelo juiz,
enquanto a mediacdo ¢ atividade profissional empreendida por

terceiro imparcial, estimulando os envolvidos a colocarem fim ao
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litigio “existente” ou “potencial” (BUENO, 2014, p. 47-50)." As
diferencas técnicas apontam que a mediacdo seria indicada aos
casos nos quais os envolvidos ainda manteriam relacionamento
(como relagdes de inquilinato, contratos de trato sucessivo e
relacdes familiares [filiacdo]), enquanto a conciliacdo seria
indicada a relagdes juridicas breves.

Por intermédio dos métodos alternativos de solucdo
de litigios, evita-se o exercicio da funcdo jurisdicional e, por
esse motivo, em tese, desonera o ja sobrecarregado Poder
Judiciario. Consoante salientado anteriormente, os fendmenos da
globalizacdo e do regionalismo™ realizam pressdes na obtengao
de uma prestagao jurisdicional mais célere.

Nesse aspecto, interessante salientar o modelo europeu, o
qual possui a peculiaridade de composi¢ao normativa integrada,
em que os diversos paises componentes — com regulamentagdes
divergentes para os mesmos institutos — vém adotando as

diretrizes comunitarias.

13 Enquanto a conciliagdo esta largamente prevista na legislagdo vigente (art.
227,§ 1.° art. 331, § 1.° e art. 448 do CPC, bem como o procedimento previsto
aos Juizados Especiais na Lei 9.099/95), a mediagdo ainda carece de previsdo
no ordenamento juridico brasileiro, embora a ela faca alusdo o projeto de
NCPC, assim como a projeto especifico no Senado Federal, o PLC n.® 94/2002.
4 Por regionalismo suscitamos aquelas agremiagdes entre Estados com o
fito de alcangar na integracdo econdmica regional defesas aos efeitos colaterais
da globalizag¢do, promovendo-se o desenvolvimento regional. Em verdade,
nesses casos, existe uma reprodugdo contida do fendmeno de integracdo e
promocao em bloco dos agentes econdmicos, mas uma consciente composi¢ao
de soberania compartilhada. Nesse sentido, Levandowski (2004).
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Os Estados que ingressaram na Unido Européia
ndo renunciaram a sua soberania nem mesmo a
parcelas dela em favor do todo. Simplesmente
passaram a atuar em conjunto em determinadas
areas, sobretudono campo daeconomia,de maneira
a conferir maior eficacia as respectivas agdes. [sso
porque os Estados ndo tém mais condigdes, na
era da globalizacdo, de lidar eficazmente com as
conseqiiéncias de fendmenos que ocorrem além
de suas fronteiras. (LEWANDOWSKI, 2004, p.
291).

Ainda que ndo exista uma supranacionalidade, existe
um ajuste regional tendente a uniformizar inclusive matérias de
ordem processual. Em 2008, o Parlamento e o Conselho Europeu
editaram a diretiva n.° 52, prescrevendo a disciplina da matéria a
ser adotada nos paises.

Na Italia, o ordenamento prevé a hipotese das trés
modalidades de mediagdo: aquela escolhida voluntariamente
pelas partes, a hipdtese de “sugestdo” pela justi¢ca, bem como a
imposta legalmente (BESSO, 2012). Aqui o instituto ganha sua
maior aplicagdo, sendo regulamentado por decreto, previsto em
vasta gama de procedimentos civis.' Por sua vez, as experiéncias
alema e austriaca preveem a obrigatoria tentativa de conciliagdo
prévia ao procedimento convencional — embora sem a eficacia

dela esperada —, tal qual a regulamentacdo francesa, que estendeu

15 A titulo de exemplo, podem ser mencionadas as lides relativa a direitos
reais, a locacdo e o ressarcimento do dano provocado por responsabilidade
médica ou difamagdo pela imprensa. Cf. Besso (2012).
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a todas as demandas civeis, incluindo as causas de familia.’s

Analisando a tentativa de uniformizacdo europeia,
Chiara Besso concluiu que o modelo forte de mediagdo — aqui
no sentido de provocar saudaveis expectativas — ¢ aquele que
pressupoe nao somente uma mediacao facilitadora, como também
valorativa. Devera ser controlado pelo Estado, o qual credencia
os prestadores da media¢do, bem como prevé a preparagao formal
dos mediadores.

Em sentido contrério, tem-se a experiéncia inglesa,” que
prevé previsdo sancionatoria em casos de ndo acatamento da
mediagdo “sugerida” pelo juizo.

Transpondo-se o atlantico, o contexto juridico como

6 Vale mencionar que em 2012 a Alemanha ja contava com projeto de lei

prevendo estender a mediacdo ndo so6 a todas matérias civis, mas também aos
ambitos trabalhista e administrativo. Cf. Besso (2012).

7 Ainda no modelo inglés, embora exista a confidencialidade nas
comunicagdes realizadas durante a mediagao, evitando a produg@o compulsoria
nos procedimentos legais, os mediadores podem vir a ser convocados para
fornecer informagdes e apresentar provas relativas a mediagdo — quem deixou
de colaborar ou agiu impositivamente. Entretanto, o ponto que mais se destaca
na experiéncia inglesa ¢ o fato de que os tribunais “encorajam” as partes a
aceitar a decisdo através de recomendac@o seletiva a mediagdo, para além da
sugestdo entre partes. Caso haja opcao pelo feito judicial, as partes poderdo
ser penalizadas se ndo houver “razoabilidade” ao entender dos julgadores.
Caso a parte insistente perca, ndo pagard a custas processuais “padrdo”,
mas custas processuais diferenciadas, com o teor de penalizagdo. Ainda que
a parte insistente seja vencedora, se a proposta de mediacdo foi ignorada
“sem razoabilidade”, ainda mais quando “sugerida” pelo tribunal, as custas
do recurso ndo serdo reembolsadas (ANDREWS, 2012). Uma transposi¢ao
idéntica dessa Ultima proposta a realidade brasileira, por mais que se fale
na famigerada “cultura litigante” — o que por si so ja seria tema de delicada
afirmagdo e que extrapolaria os limites do artigo — poderia acarretar maior
descrédito na prestagdo jurisdicional.
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o brasileiro ndo sofre pressdes regionais aos moldes europeus,
mesmo porque o MERCOSUL ainda aspira meramente ao
mercado comum e ndo se atentou para uniformizagdes normativas
dessa ordem. Contudo, a preocupacdo global econdmica com os
investimentos, que leva em conta o “fator judiciario” — como
fazem crer os juristas encarregados da elaboragdo das normas
processuais submetidas ao Congresso Nacional — sinaliza os
motivos para novas tratativas sobre a matéria.

Restringir o acesso a justica e mitigar a inafastabilidade
do judiciario sdo consequéncias de interpretacdes excedentes da
razoavel duracdo do processo como necessidade de celeridade.
A eficéacia da conciliagdo e da mediagdo em qualquer pais que
pretenda assumir os compromissos de um processo democratico
pressupde ndo a imposicao, mas a identificacdo da pertinéncia do
método alternativo de resolucao de conflitos.

O cambiante texto do Codigo de Processo Civil vindouro,
ainda em tramite legislativo, prevé a ndo obrigatoriedade da
conciliacdo e da mediacdo, bem como a profissionaliza¢do dos
conciliadores e mediadores. Ainda que se lhe fagam criticas, a
final orientacdo do projeto ndo se rendeu ao questionavel modelo
anglo-saxonico.

Contudo, como ressaltado nas adverténcias de Calamandrei,
o processo democratico ndo se da exclusivamente com um codigo
democrético, mas com a pratica diaria do costume democratico. Ou

seja, com a efetivacdo democratica dos institutos processuais, ai
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incluidos aqueles ditos “alternativos”.

5 RESOLUCOES UNICAS PARA CONFLITOS
MASSIFICADOS

Na senda dos métodos alternativos (adequados) de
resolugdo de conflitos, um processo civil democratico nao
compactua com a imposi¢do, com o exercicio jurisdicional
classico do ius imperii. A seu turno, a tradicional manifesta¢ao da
jurisdicao estatal pressupde imperatividade.

Trata-se de um dos pressupostos mais remotos do
processo civil, enquanto direito publico, além de ser condicao de
possibilidade do proprio instrumento processual.

Para compatibilizar imperatividade ao contexto
democratico, além de todas as garantias de imparcialidade e
consagragdo de técnicas processuais, a jurisdicdo deverd se
desenvolver conforme os pardmetros interpretativos legitimos do
prisma democratico. Vale dizer, sob o signo do devido processo
legal, do contraditério e da ampla defesa e da inafastabilidade do
poder judiciario — do efetivo conhecimento do direito.

Balanceados com a razoavel da duragdo dos processos, os
principios classicos cedem espago a novas propostas legislativas,
pretensamente compromissadas, inclusive, ao paradigma da
igualdade. Tais ideias, trivialmente, buscam a justificacdo nos
vertiginosos indices de demandas distribuidas e em tramite no poder
judiciario, as quais sdo declaradas como repetitivas e carentes de
uniformidade decisoria.

Em paralelo, no cenario internacional, a crescente
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preocupacdo com a eficiéncia da tutela jurisdicional vem suscitando
implementacdo de procedimentos especificos tanto aos direitos
transindividuais e como aos direitos individuais homogéneos. Trata-
se da tutela de direitos coletivos latu sensu.

Na medida em que a sociedade mudou de um prisma
meramente individualista a um prisma industrial, o processo
civil precisa fornecer procedimentos de classe e individuais para
efetiva e eficiente aplicag@o das leis e dos direitos civis individuais
(BAUMGARTNER, 2007, p. 313).

Genericamente tratados, sdo dois os modelos icOnicos
de tutela dos direitos coletivos /atu sensu: o da Verbandesklage
alema, em grande parte prestigiado nos paises de tradigdo
civilista, e o procedimento norte-americano das Class-actions
(DIDIER JUNIOR; ZANETI JUNIOR, 2013, p. 57-61).

O primeiro se caracteriza pela especial legitimagao
ativa das associagdes, pelo completo afastamento da tutela dos
direitos individuais, pela duplicidade de tutelas pelas associagdes
(representagdo dos individuos mediante autorizacdo, e assung¢ao
da tutela de um direito supraindivual), pela restricdo de conteudo
a tutelas inibitdrias e injuncionais (aqui ¢ indisponivel a pretensao
de reparagdo por danos em ambito coletivo).

Por sua vez, o segundo modelo ja dispde a possibilidade de
protecao de individuos quanto alesdes de massa. Volta-se a protecao
integral dos direitos violados, tendo legitimidade por individuo ou
grupo de individuos, contando com forte controle judicial sobre
a representacdo. Ademais, conta com a vinculatividade da coisa

julgada a toda a classe litigante, além de notificacdo adequada
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para os interessados aderirem ou ndo a iniciativa.

No Brasil, afeto as tradigdes da civil law, houve a
introdu¢do de modelo peculiar mais proximo as class actions.
® Houve a definicdo dos direitos coletivos,” a disciplina da
legitimacdo pela substituicdo processual e a conformidade da
extensdo a coisa julgada segundo os critérios da coisa julgada
secundum eventum litis ou secundum eventum probationis.

Do breve paréntesis técnico, observa-se que o Brasil ja
dispde de um microssistema de tutela dos direitos coletivos.
Este ¢ composto, precipuamente, pela lei de improbidade
administrativa, pela agdo civil publica, pela acdo popular, pelo
Codigo de Defesa do Consumidor, pelos Estatutos da Crianca e
do Adolescente e do Idoso, bem como pelo writ constitucional do
mandado de seguranca.

Contudo, a subutilizacdo da tutela coletiva brasileira

18 Caracteristica também presente nos esfor¢os regionais de um Cddigo de

Processo Civil Coletivo para a Ibero-América, cogitado desde a XVIII Jornada
do Instituto Ibero-Americano de Direito Processual. A critica aos projetos
relacionados se da em virtude da sua insuficiéncia em inovar e promover
desenvolvimento da tutela dos direitos coletivos, considerando a legislacao ja
positivada no Brasil (ALMEIDA, 2007, p. 91).

19 No Brasil a classificagéo dos direitos coletivos foi consagrada com a Lei
8.078/90, o Cddigo de Defesa do Consumidor, o qual dispde, no paragrafo
unico do art. 81, serem interesses ou direitos difusos os transindividuais, de
natureza indivisivel, dos quais so titulares pessoas indeterminadas ligadas por
circunstancias de fato; interesses coletivos stricto sensu os transindividuais,
de natureza indivisivel, dos quais seja titular um grupo, categoria ou classe
de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagio juridica
base; interesses ou direitos individuais homogéneos os decorrentes de origem
comum (BRASIL, 1990).
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tem suscitado propostas de alteracdes que interferem no
ambito de legitimados especificos, sob o argumento de que
estes ndo se atentaram para a necessidade de maior manejo da
acdo coletiva. Foi nesse contexto em que emergiu a proposta
original de incidente de resolug¢do de demandas repetitivas, de
cariz ndo representativo.

Alideia percebe grande influéncia do recente procedimento
alemdo do Musterverfahren  (Procedimento-Modelo) —
introduzido em sistematica até entdo menos abrangente que a
americana e a brasileira, com carater inicialmente provisorio
e experimental, além de restrito a protecdo dos investidores
no mercado de capitais. Em termos sintéticos, a técnica visa a
reunido de demandas que versem sobre mesma matéria fatica ou
juridica, com a eleicdo de uma demanda especifica para decisdao
de aplicagdo genérica aos casos afetados, prevendo a possiblidade
de se ampliar o contraditério aos envolvidos.

Ainda em tempo, vale ressaltar a caracteristica que
possui 0 modelo alemdo em suprir uma suposta incompletude
da Verbandsklage.* Exatamente sobre essas nuances, salienta-
se a adequabilidade do Musterverfahren ao particular contexto

alemao, que repudia o processo autoritrio:

20 Sustenta-se, em verdade, que referido modelo de tutela coletiva ndo se

preocupou com a reparagdo de danos provenientes de direitos individuais
homogéneos em virtude de cultural eficiéncia na fiscalizagdo desempenhada
orgaos administrativos (CABRAL, 2007; BAUMGARTNER, 2007).
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Veja-se que foi adotado sistema contrario ao da
Group Litigation inglesa, na qual a lei requer uma
atuagdo positiva dos membros da classe para que
sejam atingidos pelos beneficios da acdo coletiva,
consagrando, portanto, um procedimento de opt-
in. No Musterverfahren ndo ha essa exigéncia.
Contudo, ainda assim ndo se trata de um
mecanismo de ruptura autoritaria com a vontade
individual, de extensdo coletiva da coisa julgada
que despreze a pluralidade. Inicialmente, merece
destaque a ampla possibilidade de participag@o aos
interessados, influindo e condicionando a decisao
judicial. Por outro lado, o fato de a extensdo da
coisa julgada ser apenas em relagdo aqueles que
ja ajuizaram demandas singulares no momento da
decisdo coletiva demonstra preocupagdo com o
principio dispositivo e as estratégias processuais
individuais. Essa a grande diferenca para as class-
actions, as quais podem correr "pelas costas" dos
membros da classe [...]. (CABRAL, 2007, p. 8).

Diante do exposto, enquanto tutela dos direitos individuais
homogéneos, percebe-se o cuidado do “Procedimento-Modelo”
ao assegurar a participag@o dos individuos por ele afetados. Mas
ndo ¢ exatamente esta a perspectiva da versao brasileira para a
aludida técnica.

Por aqui, a ideia ¢ identificar controvérsia sobre a mesma
questdo unicamente de direito, quando presente o “[...] risco
de ofensa a isonomia e a seguranca juridica.”” Nao somente, o
julgamento do incidente busca a vinculacdo de todos os casos
presentes e futuros sobre a mesma questdo, em todo o territorio
de competéncia do tribunal, sugerindo uma “communlawnizag¢do”

do direito brasileiro — no caso das cortes excepcionais, de todo o

21 Art. 988 e seguintes do PLC 8.046/10.
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territorio nacional (BUENO, 2014, p. 472).

Do contrario, diante de uma realidade atual e emergente,
fixa-se o futuro das decisdes. Promove-se a ossificagdo da
atividade jurisdicional, a blindagem dos tribunais e o vezo
premonitério dos julgados em sede de resolucdo Unica, com
efeitos prospectivos.

Nao se trata de simples preferéncia pela orientagdo
jurisprudencial, mas da crenca de que o julgamento de um dos
casos possa ser tomado como resolugdo Unica, em bloco, da
totalidade dos casos. Dessa forma, ndo configura precisamente
um paradigma a resolug@o das demandas repetitivas, mas sugere
o ponto final a diversidade de controvérsias estigmatizadas
como idénticas.

Ora, somente poderia haver contentamento com um
“Procedimento-Modelo” quando efetivamente se possibilite ao
jurisdicionado exercer sua cidadania ao acessar o judiciario.

Por esse motivo, em sentido oposto, vem sendo louvada
outra proposta inserida no bojo do processo legislativo. O juizo
ndo poderd se limitar a invocar precedente —ai inclusa a decisao do
incidente de demandas repetitivas — ou enunciado de simula sem
a necessaria identificacdo dos seus fundamentos determinantes
e demonstrar a aderéncia do caso aqueles fundamentos — ao
mesmo tempo em que se exige do magistrado a fundamentagao
de distin¢do e de superagdo do entendimento (STRECK, 2013).22

Para além da questdo relativa aos direitos individuais

homogéneos, um dos mentores do processo coletivo brasileiro,

2 Art. 499, § 1.° incisos V e VI do PLC 8.046/10.
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o professor Kazuo Watanabe (2006), tem suscitado a existéncia
de acdes pseudoindividuais, questionando o fato de que direitos
coletivos estejam sendo pleiteados individualmente.

E inclusive de sua autoria a proposta de conversio da agio
individual em agdo coletiva quando o pedido veicule pretensao
de alcance difuso ou coletivo stricto sensu, mas nao a tutela de
direitos individuais homogéneos (BUENO, 2014, p. 177-179).

As duas propostas se afiguram como atalhos a tradicional
prestagdo jurisdicional — o que nem sempre pode significar a
escolha mais acertada, vez que a massificagdo assume o risco
de desconsiderar as peculiaridades de cada caso ou mesmo de
subverter o real interesse das partes envolvidas, passando o
Estado a encampar um interesse ficto.

Seria, talvez, o caso de se ponderar sobre o contexto
gerundio, no qual o Brasil e sua legislacdo ainda estdo
amadurecendo.?? Sdo apresentadas respostas emergenciais
no contexto de necessidades emergenciais em um pais com
aspiracdes ao desenvolvimento, como refletido por Boaventura

de Souza Santos em sua conclamacao as “epistemologias do sul”

2 Nesse sentido, Gegorio Assagra de Almeida critica a o influxo da corrente

fase instrumentalista do processo nas produgdes legislativas. “Reformas atras
de reformas produziram, e ainda estdo produzindo, grandes dificuldades de
assimilac¢do do sistema processual, além do relativo abalo quanto a unidade e
as diretrizes metodologicas dos diplomas processuais existentes.” (ALMEIDA,
2007, p. 131-132).
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CONSIDERACOES FINAIS

Nos dizeres do mencionado mestre portugués, as
“epistemologias do sul” reflexionam criativamente sobre as
agendas econdmica e social — as quais ndo tém convergido —
para fornecer um diagndstico critico do presente. Consistem em
reconstruir, formular e legitimar alternativas para uma sociedade
mais justa e livre (SANTOS, 2011).

Ora, se ideia em dotar o processo de celeridade atende a esses
propositos, ainda que se preocupe com a agenda global economica,
também se devem preocupar com a agenda global social.

Tanto os “métodos alternativos™ de resolucdo de litigios,
como as resolugdes Unicas para conflitos massificados, somente
serdo benéficos quando adequados ao processo judicial democratico.
Vale dizer, quando pertinentes a efetiva solucdo do litigio.

Quanto ao primeiro objeto da presente reflexao, devera
se observar o critério de adequabilidade na ado¢do da medida
alternativa. Em outros termos, considerar viabilidade da
conciliagcdo ou da mediacao, e ndo o desafogamento do judiciario.

Sobre o segundo objeto do trabalho, duas serdo as ordens
de cuidado do intérprete aplicador: reconhecer exatamente a
controvérsia de cariz coletivo e encontrar legitimacdo suficiente
pincada de uma demanda individual — diga-se, de passagem,
um esfor¢o altamente questiondvel —, enquanto no plano dos
direitos individuais homogéneos, emergidos a partir de um fato
determinado (de uma origem comum), identificar o fator que

possa agrupa-los no mesmo grupo.
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Ambas as ordens de cuidado espelham e reiteram a
claudicante e evitada utilizagdo da agdo coletiva, mesmo em um
dos paises que possuem uma das legislagdes mais avancadas no
cenario global. O individual ¢ tomado metonimicamente como
todo, exacerbando suas pretensdes a toda a comunidade.

Conforme salientado desde o inicio da reflexao, o trabalho
reconhece a complexidade e o detalhamento técnico dos temas,
os quais reclamam aprofundamento em monografias especificas.
Entretanto, enfrenta o questionamento da realidade democratica
do processo diante das pressdes econdmicas.

O custo da simplificacdo do que por esséncia ¢ complexo
vem estimado no perecimento do direito de obter a adequada tutela
jurisdicional, tanto dos casos individuais como dos coletivos.

Relacionar processo e democracia, tal como prelecionado
por Calamandrei, ndo se justifica mediante simples ‘“razdo
codificada”, mas na presenga constante de um costume
democratico da pratica fundamentada e razoavel.

O fato de caber ao Estado a tarefa de compatibilizar o
processo as pressoes econdmicas,* observando os reflexos que a
disciplina provoca sobre os atores internacionais, ndo autoriza ao
legislador a romper com o processo judicial democratico.

E isso decorre das proprias disposi¢des constitucionais e

da soberania do Estado. Mesmo no contexto europeu, a maior

24 Se aqueles encarregados de realizar e de aplicar lei de litigancia

transnacional desejam estar no controle de seus esforgos, precisam estar
atentos a interrelagd@o entre a produgdo de leis e os atores internacionais ¢ como
particulares escolhas de procedimentos podem influencia-la a longo prazo
(BAUMGARTNER, 2007, p. 302-303).
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referéncia em termos de integracdo regional, inexiste renuncia
a soberania. Ao contrario, persiste uma “conjugagdo de forcas”
para preserva-la:

As recentes mudangas nas relagdes internacionais,
pois, ndo tiveram o conddo de abalar os atributos
fundamentais da soberania. No plano interno, o
soberano continua dispondo da decisdo final sobre
todas as competéncias, ao passo que, na esfera
externa, segue mantendo a independéncia que lhe
permite assumir ou ndo determinadas obrigacdes.
Se a soberania fosse atingivel em qualquer um
desses aspectos, o Estado estaria subordinado
a algum outro poder e, portanto, ndao seria
verdadeiramente soberano. (LEWANDOWSKI,
2004, p. 294).

Nem mesmo o anseio de celeridade, escamoteado pela
“razodvel dura¢do dos processos” assumida em Orbita internacional,
¢ suficiente para simplificar o que por natureza ¢ complexo.

Repetidas experiéncias histéricas demonstram que a
pratica age intencionalmente no sentido de retardar o andamento
do processo ao invés do sentido de acelerd-lo, e de contrariar
as reformas as quais o legislador tende a imprimir um ritmo
mais veloz. A democracia deve se preservar do perigo da “[...]
adoracdo iluminista da razdo abstrata, considerada em si propria
como capaz de reger, por forca propria, a sorte dos homens.”
(CALAMANDREI, 1954, p. 41).

Transformar a prestacdo jurisdicional em babel
procedimental, imprimindo a tutela individual contornos coletivos
eatutela coletiva contornos individuais, pouco contribuiao alcance

de um processo democratico. Da mesma forma, ndo contribui um
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procedimento “alternativo” que empurre para debaixo do tapete
os residuos de um litigio ainda existente. Principalmente quando

o faz apenas “para inglés ler”.

REFERENCIAS

ALMEIDA, Gregoério Assagra de. Codificaciio do direito
processual coletivo brasileiro: analise critica das propostas
existentes e diretrizes para uma nova proposta de codificacao.
Belo Horizonte: Del Rey, 2007.

ANDREWS, Neil. Mediagao e arbitragem na Inglaterra. Revista
de Processo, Sio Paulo, v. 211, p. 281-302, set. 2012,

BATISTA, Eurico. Lei de recursos repetitivos pode se tornar
obsoleta. Consultor Juridico, Sdo Paulo, 2 maio 2010.
Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2010-mai-02/
entrevista-bruno-dantas-integrantes-comissao-cpc>. Acesso em:
2 maio 2010.

BAUMGARTNER, Samuel P. Class Actions and Group
Litigation in Switzerland. In: Northwest Journal of
International Law & Business, Chicago, v. 27, issue 2, winter,
2007.

BESSO, Chiara. L’attuazione dela diretiva europea n. 52 del
2008: uno sguardo comparativo. Rivista Trimestrale di Diritto
e Procedura Civile, Milano, ano 66, p. 863-888, set, 2012.

BRASIL. Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a
protecdo do consumidor e d4 outras providéncias. Diario Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 12 set. 1990. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078.htm>. Acesso em:
2014.

BUENQO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito

processual civil: teoria geral do direito processual civil. 5. Ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2011. v. 1.

Cidadania no Contexto da Globalizacdo



BUENQO, Cassio Scarpinella. Projeto de novo codigo de
processo civil comparados e anotados: Senado Federal (PLS
n. 166/2010) e Camara dos Deputados (PL n. 8.046/2010). Sao
Paulo: Saraiva, 2014.

CABRAL, Antdnio do Passo. O novo procedimento-modelo
(Musterverfahren) alemao: uma alternativa as agdes coletivas.
Revista de Processo, Sao Paulo, v. 147, p. 123-164, maio 2007.

CALAMANDREI, Piero. Processo e democrazia: conferenze
tenute ala facolta di diritto dell’Universita Nazionale del
Messico. Padova: CEDAM, 1954.

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica.
Traducao de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 1988.

DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso
de direito processual civil: processo coletivo. 8. ed. rev., ampl.
e atual. Salvador: Juspodivm, 2013. v. 4.

FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. Sao
Paulo: Malheiros, 2002.

GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Os reflexos do tempo
no direito processual civil. Revista da Escola Paulista da
Magistratura, Sao Paulo, ano 4, v. 1. p. 59-79, jan./jun. 2003.

GURGEL, Argemiro Eloy. Uma lei para inglés ver: a trajetoria
da lei de 7 de novembro de 1831. Rio de Janeiro, 2008.
Disponivel em:

<http://www.tjrs.jus.br/export/poder_judiciario/historia/
memorial do poder judiciario/memorial judiciario gaucho/
revista_justica_e_historia/issn_1677-065x/v6n12/Microsoft
Word - ARTIGO UMA LEI PARA INGLxS_VER...
Argemiro_gurgel.pdf>. Acesso em: 2 nov. 2014.

Daniel Damdsio Borges e Murilo Gaspardo

119



HELD, David. Cosmopolitanism: ideas, realities and deficits. In:
HELD, David; MCGREW, Anthony. Governing globalization:

power, authority and global governance. Cambridge, UK: Polity,
2007.

LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Globalizag¢ao,
regionalizagdo e soberania. S3o Paulo: Juarez de Oliveira,
2004.

LIMA, Alcides Saldanha. A conven¢ao americana sobre os
direitos humanos e a razoavel duracgio do processo: reflexdes
a partir de dois precedentes da corte interamericana de direitos
humanos: Ximenes Lopes € Nogueira de Carvalho (versus
Brasil). Disponivel em: <http:/www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/
anais/fortaleza/3293.pdf>. Acesso em: 31 out. 2014.

MOREIRA, Jos¢ Carlos Barbosa. O futuro da justica: alguns
mitos. Revista de Processo, Sao Paulo, ano 26, n. 102, p. 228-
238, abr./jun. 2012.

OLIVEIRA, Marcio Luis de. A ampliacdo do conceito de
cidadania por meio da efetiva tutela jurisdicional como
fundamento do Estado Democratico de Direito. Revista do
CAAP, Belo Horizonte, ano 2, n. 3, p. 259-292, jan./jun. 2007.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Introduccion: las
Epistemologias del Sur. /n: CIDOB (Org.). Formas-Otras: saber;
nombrar, narrar, hacer. Barcelona: CIDOB Ediciones, 2011-2012.

SORJ, Bernardo; FAUSTO, Sérgio. As dinamicas geopoliticas
globais e o futuro da democracia na América Latina. Working
Paper, [S.1.], n. 1, jul. 2010.

STRECK, Lénio Luiz. Por que agora da pra apostar no projeto
do novo CPC. Consultor Juridico, Sdo Paulo, 21 out. 2013.
Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2013-out-21/lenio-
streck-agora-apostar-projeto-cpc>. Acesso em 23 out. 2014.

120 Cidadania no Contexto da Globalizacio



WATANABE, Kazuo. Relagao entre demanda coletiva e
demandas individuais. Revista de Processo, Sao Paulo, n. 139,
p. 29-35, 2006.

Daniel Damdsio Borges e Murilo Gaspardo 121



122 Cidadania no Contexto da Globalizacio



S ANALISE CRITICA ACERCA DA PROPOSTA
DE CONSTRUCAO DA CORTE PENAL
LATINO-AMERICANA CONTRA O CRIME
TRANSNACIONAL ORGANIZADO

Jéssica Raquel Sponchiado *

Sumario: Introdugdo. 1 Globalizagdo econdmica. 2 Democracia cosmopolita e sua
compatibilidade com a realidade latino-americana. 3 Anélise do projeto sobre a Corte
Penal Latino-americana contra o crime transnacional organizado. Consideragdes Finais.
Referéncias.

RESUMO: O presente trabalho teve como objetivo analisar a adequagdo da proposta
de construcao da Corte Penal Latino-Americana contra crimes transnacionais para lidar,
por meio do sistema penal, com os conflitos sociais oriundos ou intensificados pela
globalizagdo, notadamente, pelo fendmeno da globalizagdo econdmica. Debateu-se as
bases da cidadania cosmopolita que orientam a construcdo da Corte Penal Regional,
bem como suas criticas e limitagdes em nossa realidade de economias dependentes. Por
fim, analisou-se a eficacia desta Corte Penal contra a criminalidade da sociedade pos-
moderna perante uma perspectiva da Criminologia Critica, da intervencdo minima do
Direito Penal ¢ do modelo global de ciéncia penal.

Palavras-chave: Globalizagao. Sistema Criminal. Tribunal Penal Regional. Democracia
Cosmopolita.

Introduciao

Uma ideologia forte e absolutista, bem disfarcada
através de sua pretensdo de cientificidade e de
neutralidade, tem conseguido destruir sociedades
e comunidades locais inteiras, na persecu¢do do
objeto de fortalecer a instauracdo de um unico
codigo unificador de comportamento humano e
abre caminho para arealizacdo do sonho definitivo
de economias globais de escala. Como resultado
deste processo o modelo economico alcanca
sua perfeicdo que ndo é somente descrever o
mundo, mas governd-lo efetivamente. Chegamos
assim, ao mercado global, com demanda global,
com produgdo global para manutengdo de

Mestranda pela Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”,
Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais, Campus de Franca.
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um capitalismo global. A globalizagdo ndo é,
portanto, um acontecimento acidental ou um
excesso extravagante, mas uma extensdo simples
e logica de um “argumento.” (J.J Calmon de
Passos, 2002, p. 126).

Diante do fendmeno da globalizagdo, tem-se verificado
modificagdes na estrutura do Estado Moderno. O conceito de
soberania nacional tem se relativizado, e os Estados encontram-
se em uma situacdo de interdependéncia perante outros atores
internacionais (como as Organizagdes Internacionais e as grandes
corporagdes). Este contexto aponta consequéncias diretas no
ordenamento juridico-penal brasileiro, ao ter-se novas situacdes
de conflitos decorrentes do fendmeno da globalizacdo e das
inovacgdes tecnoldgicas, como o crime organizado, o trafico de
drogas, o trafico ilegal de pessoas, a corrup¢do e as operacdes
de ativos ilicitos. Perante estes novos conflitos da sociedade
pos-moderna, ha propostas que apontam a necessidade de unido
entre os Estados como forma de combater estas condutas ilicitas
de carater transnacional. A proposta que sera analisada, neste
trabalho, sera o projeto para a construcdo de uma Corte Penal
Latino-Americana contra o crime transnacional organizado.

Procurar-se-a entender as modificacdes que a Globalizagao
trouxe a Democracia, e discutir os principais postulados da
Democracia Cosmopolita como uma nova proposta frente as
transformagoes globais. Pretende-se verificar a compatibilidade e
aplicabilidade desta nova proposta de Democracia em realidades
de paises de economia dependente. O Projeto de construcdo de

uma Corte Penal Latino-Americana contra o crime transnacional
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organizado mostra-se compativel com as ideias de Democracia
Cosmopolita, mas tem-se que analisar se serd viavel diante da
realidade social, economica e politica da América Latina.

Em suma, demonstrar-se-4 as modificagdes que a
Globalizagdo (econdmica) trouxe a Democracia, encontrando-se,
esta, em um contexto de crise tanto no ambito darepresentatividade
quanto da participaga@o politica dos cidadaos (crise da cidadania).
Analisar-se-4 a proposta de Democracia Cosmopolita como
alternativa a crise do Modelo Democratico tradicional e sua
aplicabilidade e compatibilidade com a realidade latino-
americana, por meio de projetos como a construgdo da Corte
Penal Latino-Americana contra crimes de carater transnacional.

A estrutura do presente trabalho sera dividida em trés
partes: 1. A primeira refere-se ao reflexo da Globaliza¢do
Econdmica no sistema juridico-penal; 2. A segunda parte permeia
as principais ideias de Democracia Cosmopolita e suas limitagdes
na realidade latino-americana; 3. A terceira, e ultima parte, ¢
uma analise critica sobre a constru¢ao da Corte Penal Latino-

Americana contra o crime transnacional organizado.

1 GLOBALIZACAO ECONOMICA

Procurar-se-a, neste topico, desenvolver algumas criticas
a globalizacdo econdmica e demonstrar como os seus efeitos
trouxeram reflexos no sistema juridico-penal.

Trata-se de uma nova etapa na evolugdo do
capitalismo, tornada possivel, sobretudo, pelo
extraordinario avango tecnologico registrado nos

Daniel Damdsio Borges e Murilo Gaspardo

125



126

campos da comunicagdo e dainformatica. Essa fase
caracteriza-se basicamente pela descentralizagdo
da produgido, que se distribui por diversos paises
e regides, ao sabor das conveniéncias e interesses
das empresas multinacionais. Cuida-se de uma
nova divisdo internacional do trabalho, em que
os insumos e a mao de obra, notadamente a
especializada, circulam com desenvoltura entre os
diferentes centros de produgao, gragas a crescente
integragdo dos mercados [...] a globalizagdo nada
mais ¢ do que a progressiva interdependéncia
entre os distintos sistemas econdmicos.
(LEWANDOWSKI, 2004, p. 51).

A globalizacdo econOmica, por detrds dos avangos
cientificos e tecnologicos, acentuou as desigualdades entre os
paises ricos € os pobres em relagdo a renda, consumo e poder.
Pode-se afirmar que a globalizacdo contribui para a gestdo da
miséria global, acelerando as desigualdades sociais.

O ambiente ideal' para a producao industrial se da
na exploragdo dos paises centrais sob os paises periféricos,
apropriando-se da mao-de-obra barata e escravizada, dos recursos

naturais dos paises pobres, aumentando-se, cada vez mais, a

' Complementa-se que: A globalizacdo apresenta a descentralizacdo da

producdo industrial “[...] € o que leva a essa descentraliza¢do sdo basicamente
consideragdes relativas ao custo de producao [ ...] as distintas partes que integram
um produto final sdo feitas onde os custos de fabricagdo sdo mais baratos,
incluindo-se neles, além das despesas com matéria-prima, mao-de-obra,
tributagdo e infraestrutura, as restri¢des ambientais.” (LEWANDOWSKI, 2004,
p- 99)Salienta-se, também, o tratamento desigual entre o poder dos Estados: “A
assimetria permanece mais do que nunca no centro das relagdes internacionais;
o0 sistema internacional se apresenta como um sistema estratificado, em que os
Estados ocupam posi¢des muito desiguais.” (CHEVALLIER, 2009, p. 45).
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exploracdo entre capital e trabalho e a concentracdo de renda. Os
paises centrais preocupados em investir o excedente de capital,
para a obten¢do de maiores lucros, na producdo e imposicao
de novos padrdes tecnologicos gera, nos paises pobres, maior
concentragdo de renda e desigualdade social, pois as classes
média e alta, dos paises emergentes, alienadas pela Industria
Cultural das megacorporagdes, tentam acompanhar, a todo custo,
os padrdes de consumo dos paises centrais.

A globalizagdo ¢ negativa para as culturas regionais
impondo, em busca da maximiza¢do dos lucros para as
corporagdes a qualquer custo, padroes de consumos de
massa que possam beneficiar os interesses do capital global
em detrimento da humanidade, da diversidade cultural, do
pluralismo e da solidariedade.

O fendmeno acaba produzindo uma espécie de
elite global, que tem acesso a esses bens e que
se aparta do restante da populagdo situada fora
do mercado. De fato, a globalizagdo desenraiza
certos segmentos da populagdo de um pais,
aproximando-os de outros situados em paises
distintos no tocante a habitos de consumo e
valores existenciais, fazendo, por exemplo, com
que os ricos de Sao Paulo ou do Rio de Janeiro
estejam mais proximos de seus iguais de Nova
Iorque ou de Paris do que de seus conterraneos
pobres que moram na periferia ou nas favelas das
cidades em que vivem. (LEWANDOWSKI, 2004,
p. 99).

De acordo com Jacques Chevallier, em sua obra “O Estado
Pos-moderno”, a globalizacdo trouxe uma nova configuracao do

Estado e da governabilidade diante da crise de governo, da crise
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da democracia politica (devido a desestabiliza¢do das formas de
organizagdo coletiva, a complexidade da organizagdo social, das
estruturas politicas e administrativas, das entidades econdmicas,
dentre outras causas) e da crise de civismo.

Cumpre ressaltar o papel da crise econdmica de 2008
nestas novas configuracdes do Estado. A crise desmistificou
a ideia de “globalizagdo feliz”, mostrou que a globalizacao do
comércio comportava um risco sistémico, “[...] ao propiciar a
propagacao dos desequilibrios econdmicos de um pais a outro
com uma rapidez extrema [...] a globalizagdo econdmica ¢, ela
propria, portadora de um risco que ndo podia ser subsestimado.”
(CHEVALLIER, 2009, p. 277).

Dessa forma, a globalizagdo gerou riscos, tensoes,
conflitos, perda de referéncias, medo do futuro, sentimento
de inseguranga. A crise alimentou a ldgica de incerteza e da
indeterminacdo. Neste contexto, o “Estado parece, a partir de
entdo, reencontrar a fung¢do de asseguramento coletivo que ¢
tradicionalmente asua, sendo chamado adesempenharnovamente
um papel ativo na Economia.” (CHEVALLIER, 2009, p. 280).
Salienta-se que esta interven¢do do Estado na Economia, por
conta da crise econdmica, ¢ tida de forma provisoria: “Trata-se
se salvar os bancos da faléncia, de restabelecer o funcionamento
do sistema de crédito, de evitar a desagrega¢do da Economia;
mas o Estado ¢ chamado a se afastar assim que a crise tiver
sito superada.” (CHEVALLIER, 2009, p. 281). Além desta
caracteristica de intervencao provisdria, destaca-se que: “[...] ao

intervir para salvar o sistema bancario e alguns setores industriais,
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o Estado assume precisamente uma fun¢do de regulacdo e, do
mesmo modo, as medidas de protecao e de suporte a Economia
inscrevem-se na logica do Estado estrategista.” (CHEVALLIER,
2009, p. 282). Uma das estratégias diante da crise econdmica
seria o refor¢o dos vinculos entre os Estados: “[...] trabalhar em
conjunto para estabilizar os mercados financeiros e restaurar o
fluxo do crédito para manter o crescimento econdmico mundial.”
(CHEVALLIER, 2009, p. 283).

No mesmo sentido, David Harvey (2012, p. 10) explica
que em 2008: “A crise das hipotecas ‘subprime’, como veio a ser
chamada, levou ao desmantelamento de todos os grandes bancos
de investimentos de Wall Street [...]. Os mercados globais de
crédito congelaram.” O colapso financeiro dos EUA atingiu a
ordem econdmica global.

Por meio do método do materialismo histérico pode-
se compreender que o Estado pertence a uma superestrutura,
assim como a instincia juridica, e ¢ determinado, em ultima
analise, por sua base material econdmica, ou seja, o conjunto
das relagdes de producdo que formam a estrutura da sociedade.
Como exemplo desta intima relacdo entre Estado e manutencao
de sua base, isto ¢, do modo capitalista de producdo, tem-se que
diante da crise de 2008 apenas um “[...] macico plano de socorro
do governo poderia restaurar a confianga no sistema financeiro.”

(HARVEY, 2012, p. 12)

Pouco depois da faléncia do Lehman, alguns
funcionarios e banqueiros do Tesouro [...]
surgiram de uma sala de conferéncias com um
documento de trés paginas exigindo 700 bilhdes
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de dolares para socorrer o sistema bancario,
prenunciando um Armageddon nos mercados.
Era como se Wall Street tivesse iniciado um
golpe financeiro contra o governo ¢ o povo dos
Estados Unidos [...]. O Congresso ¢, em seguida,
o presidente George Bush cederam e o dinheiro
foi enviado, sem qualquer controle, para todas
as institui¢des financeiras consideradas ‘grandes
demais para falir’. (HARVEY, 2012, p. 13).

O colapso financeiro abalou todos os segmentos da
economia: “A confian¢a do consumidor despencou, a construgao
de habitacdo cessou, a demanda efetiva implodiu, as vendas
no varejo cairam, o desemprego aumentou e lojas e fabricas
fecharam.” (HARVEY, 2012, p. 13).

David Harvey (2012, p. 13) coloca o seguinte
questionamento em relagdo a crise de 2008:

Sera que a crise sinaliza, por exemplo, o fim do
neoliberalismo de livre-mercado como modelo
econdomico dominante de desenvolvimento
capitalista? A resposta depende do que
entendemos com a palavra neoliberalismo [...].
Mascarado por muita retérica sobre liberdade
individual, autonomia, responsabilidade pessoal
e as virtudes da privatizagdo, livre-mercado e
livre-comércio, legitimou politicas draconianas
destinadas a restaurar e consolidar o poder da
classe capitalista. Esse projeto tem sido bem-
sucedido, a julgar pela incrivel centralizagdo da
riqueza e do poder observavel em todos os paises
que tomaram o caminho neoliberal. E ndo ha
nenhuma evidéncia de que ele esta morto.

De acordo com Jacques Chevallier, o Estado tem sua
liberdade de atuagdo extremamente limitada pela globalizagao,

a qual impde ao Estado que se adeque as normas da ordem
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transnacional e as estratégias globais das grandes empresas. Esta
ordem internacional estd apoiada nas organizacdes internacionais.

No que se refere a relagdo da economia mundial com as
organizagdes internacionais, tem-se uma utilidade destas para a
regulacdo daeconomia: “O funcionamento da economia mundial
foi enquadrado pela intervencdo das organizacdes, chamas a
intervir permanentemente para assegurar a manutengdo de um
equilibrio global.” (CHEVALLIER, 2009, p. 42) Por detras das
organizagdes internacionais ha “[...] poderosos e agressivos
interesses econdmicos que procuram utilizar os Estados como
instrumento de agdo para fazer prevalecer seus interesses.”
(CHEVALLIER, 2009, p. 49).

A consolidagdo progressiva de uma ordem transnacional
conduz ao desenvolvimento de uma justica internacional da
qual a corte penal internacional ¢ o melhor exemplo. Dessa
forma, o Estado se comunica com outros atores globais para
efetivar sua fung¢ao de manutencdo da ordem.?

Diante destes apontamentos sobre a globalizacao

econ0mica, percebe-se que a tentativa de readequar a

2 'I1a intervenc¢do do Estado a fim de fixar determinadas regras do jogo,

fazer prevalecer determinadas disciplinas, proteger certos interesses; o Estado
permanece presente na Economia, mas de maneira mais distanciada, como
‘supervisor’, cuja presenga ¢ indispensavel para assegurar a manutengdo dos
grandes equilibrios e criar as condi¢des propicias a seu desenvolvimento.”
(CHEVALLIER, 2009, p. 69). Complementa-se: Em relagdo as ligacdes
existentes entre Empresas e Estados, ressalta-se que: “tém uma tanto
necessidade do apoio e suporte dos Estados como os Estados tém necessidade
delas para assegurar o equilibrio de trocas, reforcar o tecido industrial ou
preservar o emprego.” (CHEVALLIER, 2009, p. 49).
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configuragdo do Estado (e seu apoio a protecdo do sistema
financeiro e das grandes corporagdes) nos moldes de uma ordem
transnacional, reflete-se diretamente no sistema juridico-penal’.
Como foi exposto, com a globaliza¢do econdmica acelerou-se
as desigualdades sociais internas e externas, assim como tornou
a resoluc¢do dos conflitos mais complexa. E nestas situagdes o
sistema penal sempre torna-se a primeira op¢ao para solucionar
problemas sociais resultantes do fendmeno da globaliza¢do
econdmica, como os riscos pds-modernos advindos das novas

tecnologias, a perda de referéncias culturais, o sentimento de

No que tange a alianga entre Estado, sistema financeiro ¢ grandes
corporagdes e o reflexo no sistema juridico-penal, tem-se o exemplo, hoje, da
intensificacdo dos estudos na area do Direito Penal Econdmico.
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inseguranca devido aos crimes patrimoniais’, ao trafico de
drogas, ao crime organizado, ao trafico de pessoas, dentre outros.
Assim, afirma Alberto Silva Franco (2001, p. 63):

4 Verifica-se, hoje, uma valoragdo extrema do patriménio diante da
Industria Cultural e da cultura consumista que é proporcionada pelas grandes
multinacionais. Colocando, muitas vezes, o patriménio individual como bem de
suma importancia. No que tange ao tema da hipervalorizagdo do patriménio,
pode-se explicar, nos termos da quantidade de pena, que: “Se uma pessoa furta
uma coisa qualquer, sua conduta esta equiparada, no minimo legal (um ano de
reclusdo) — o minimo legal € que dimensiona a gravidade do fato criminoso -
ao delito de lesdo corporal grave de que resulte perigo de vida ou debilidade
permanente de membro, sentido ou fungdo (um ano de reclusao); se rouba um
objeto de pouco valor, sem o emprego de arma de fogo — ou mesmo com a
utilizacdo de arma de brinquedo -, a resposta punitiva (quatro anos de reclusio) ¢
superior a de uma lesao corporal gravissima de que decorreu, para a vitima, perda
ou inutilizagdo de membro, sentido ou fungdo, ou deformidade permanente (dois
anos de reclusdo) ou esta igualada a lesdo corporal seguida de morte (quatro anos
de reclusdo). O homicidio simples (seis anos de reclusio) era sancionado com
pena igual ao da extorsdo mediante sequestro — antes da Lei 8.072/90 — ¢ agora,
com a lei j& mencionada, com oito anos de reclusio (sequestrar constitui uma
atividade delituosa mais grave do que matar).” (FRANCO, 2001, p. 58).

Ainda no que se refere a relagdo entre as consequéncias da globalizagdo
econdmica tem-se: “[...] alargamento da exclusdo social, a desmontagem do
Estado-nacdo; a colocagdo dos meios de comunicag@o social em defesa do
fundamentalismo do mercado; a criagdo de uma sociedade de valores hedonistas
na qual poucos tem acesso aos bens materiais, mas todos sdo instalados a
dela participar; a violéncia, como resultado do esgarcamento do tecido social
¢ sua dramatiza¢do contagiadora para efeito de produgdo do sentimento de
inseguranga coletiva e individual [...] o reconhecimento de uma nova ordem
econdmica que nao ¢ conduzida por uma vontade humana coletiva e que esta
emergindo de uma maneira anarquica, casual, estimulada por uma mistura
de influéncias, em sintese, de um mundo desbocado sem freios.” (FRANCO,
2001, p. 63).
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[...] a existéncia de um mercado global, sem
fronteiras geograficas, com regras proprias, e que
ndo se submete ao controle dos Estados-nagdes,
tende a criar novas formas de criminalidade
que se caracterizam por ser uma criminalidade
supranacional, por ser uma criminalidade que
possui uma estrutura hierarquizada, por ser
uma criminalidade que dificulta sobremaneira
detectar o lugar de sua ocorréncia e por ser uma
criminalidade na qual os limites entre atividades
criminosas ¢ atividades licitas tornam-se frouxos,
esvanescentes.

A globaliza¢do econdmica trouxe, também, modificacdes
na organizagdo da producdo e do trabalho, tornando o trabalho
escravo nos paises periféricos como algo naturalizado pelas grandes
corporagdes. Perante, todos estes conflitos complexos da sociedade
pos-industrial, o sistema penal ¢ acionado para resolvé-los, sem,
contudo, o0 minimo acompanhamento cientifico na elaboragao de
normas penais € sem a minima eficacia contra a criminalidade.
O Estado, e seu aparato juridico-penal, como fora comentado
acima, esta ao lado dos jogos de poder economico e deve atuar,
no cenario global, junto a outros atores para proteger o equilibrio
do mercado. Assim, entende-se que o Estado esta mais ao lado da
estrutura econdmica do que em proteger sua base social. Para o
Estado torna-se interessante utilizar do sistema juridico-penal, com
normas de condutas e com punitivismo exacerbado, para conter a
criminalidade pés-moderna, ao invés de atuar em politicas publicas
e sociais de carater preventivo, pois, nesta ultima opgdo, teria
que intervir na estrutura econdmica. E isto, ndo seria interessante

para as relacdes de poder. O projeto cosmopolita de construcao de
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uma Corte Penal Latino-Americana esta ligado diretamente a esse
contexto da globalizagdo econdmica, de seus efeitos e dos jogos
de poder econdmico em ambito global. Mais uma vez, o sistema
juridico-penal € acionado para lidar com conflitos sociais, sem, no
entanto, modificar a estrutura econdmica do modo de produgdo
capitalista, e com perigo de tornar-se mais um instrumento

utilitarista, sem nenhuma eficécia naquilo a que se propoe.

2 DEMOCRACIA COSMOPOLITA E SUA
COMPATIBILIDADE COM A REALIDADE LATINO-
AMERICANA

A Corte Penal Latino-Americana, objeto deste trabalho, ¢
um projeto de instituicdo no ambito da Democracia Cosmopolita.
Para entendé-la, faz-se necessaria a explicacdo da propria ideia
de Democracia Cosmopolita, sua relagdio com a globalizagao
econdmica ¢ com o enfraquecimento da Democracia liberal
tradicional, e, por fim, algumas criticas aos principios deste
projeto de democracia, notadamente a nocao de sociedade civil
global e universalidade dos Direitos Humanos.

Marcelo Neves (2009), em seu texto intitulado “A
Constitui¢do e a Esfera Publica: entre diferenciagdo sistémica,
inclusdo e reconhecimento”, procura trabalhar com os conceitos
luhmannianos de inclusdo, reconhecimento e exclusdo e suas
interferéncias na relagdo entre globalizacdo e esfera publica. De
acordo com Marcelo Neves (2009, p. 669),

A esfera publica ¢ formada pelo conjunto de
valores, interesses, expectativas e discursos que
emergem dos diversos sistemas funcionais e do
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chamado mundo da vida e perdem sua pertinéncia
de sentido especifica as respectivas conexdes
sistémicas de comunica¢des e as referéncias
concretas do mundo da vida, com a pretensdo e
a exigéncia de influenciar os procedimentos de
producdo e concretizagdo normativa, bem como
os de tomada e execugdo de decisdes politicas no
Estado constitucional.

No que se refere ao tema de inclusdao e reconhecimento
Marcelo Neves debate os conceitos de inclusdao/exclusao/

reconhecimento de Niklas Luhmann diante da seguinte perspectiva:

[...] a generalizagdo da falta de reconhecimento de
certas pessoas nas interagdes do mundo da vida
engendra a sua exclusdo dos sistemas funcionais
[...]. Sem inclusdo das pessoas nos sistemas
funcionais e, por extensdo, na sociedade, ndo se
pode falar de reconhecimento dela na interagdo
ou para a interag@o, ou seja, exclusdo implica a
negacdo do reconhecimento; a generalizagdo
do ndo-reconhecimento de pessoas ¢ grupos
nas interagdes ou para as interagdes do mundo
da vida engendra a sua exclusdo dos sistemas
funcionais e, dessa maneira, impede a constru¢do
e o desenvolvimento de uma esfera publica
universalista, indispensavel a concretizagdo e a
realizag@o da Constitui¢ao do Estado Democratico
de Direito. (NEVES, 2009, p. 681).

Pode-se entender que a exclusdo e o ndo reconhecimento de
pessoas prejudica a construcao de uma democracia cosmopolita. A
globalizacdo econdmica discutida na primeira parte deste trabalho
resulta na fragiliza¢do da esfera publica, e assim, da democracia.
Neste sentido, Marcelo Neves ressalta a importancia de se adequar
os procedimentos constitucionais frente a realidade da esfera

publica no plano global para que ndo se perca a efetivagcdo de um
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Estado Democratico de Direito, prejudicando todas as conquistas
referentes a Democracia.

Ausente uma esfera publica forte no plano
global, transestatal ou supra-estatal, cabe
a sua rearticulagdo mediante novas redes
mobilizadas em torno dos procedimentos
constitucionais, que, a0 mesmo tempo, estejam
abertas aos procedimentos juridicos e politicos
desenvolvidos naquele plano, emergindo do
nivel local ao ambito global. Sem uma renovagéo
ampla da esfera publica constitucional em face
dos novos problemas da sociedade mundial
heterarquica, torna-se insustentavel o modelo
de Estado Democratico de Direito, fundado na
Constituigdo como aclopamento estrutural entre
politica e direito enquanto sistemas diferenciados
segmentariamente em territorios delimitados, ou
qualquer equivalente funcional no plano supra-
estatal, [...], global. (NEVES, 2009, p. 683).

A proposta de Marcelo Neves sobre a constru¢do de uma
esfera publica forte no plano global esté relacionada com a ideia
de Democracia Cosmopolita, para a qual todo ser humano deve
ser considerado como um cidaddo no mundo. A renovagdo da
esfera publica em torno da sociedade mundial poderia romper
com os obstaculos gerados pela globalizagdo economica frente
aos ideais da Democracia Cosmopolita, considerando esta como
uma alternativa frente a interferéncia do poder econdmico e
das inovagdes tecnologicas no modelo democratico liberal.
Interferéncia, esta, que ocasionou uma crise no proprio modelo
democratico devido a crise social (que engloba o aumento das
desigualdades sociais, a exclusdo, a crise moral — perda das

referéncias de valor-, o sentimento de inseguranca na sociedade
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devido a criminalidade organizada e a crise do vinculo civico com
a fragilizacdo da comunidade politica), a crise da representagdo
e a crise da participagdo.

Diante deste ultimo aspecto, ou seja, da crise da
participag@o politica nas sociedades verifica-se uma volatilidade
eleitoral (o eleitor apresenta-se com um pensamento individualista
e consumista) e uma crise da propria representatividade dos
movimentos sociais (suas estruturas encontram-se flexiveis e
instaveis). Percebe-se um enfraquecimento da militancia politica
por meio dos partidos e do movimento sindical. Acrescenta-se,
ainda, os problemas de desagregacdo da identidade nacional,
crise do civismo, anomia, fluxos migratorios.

Todos estes aspectos levam a crise da cidadania. E
o projeto de Democracia Cosmopolita aparece como uma
alternativa perante todas estas crises resultantes do fenomeno da
globalizacdo economica e que estdo enfraquecendo as ‘conquistas’
da Democracia liberal.

De acordo com David Held, algumas propostas da
Democracia Cosmopolita estariam relacionadas as modificagdes
na Assembleia dos Povos, com representacao direta dos cidadaos
e ndo apenas de seus governantes; no fortalecimento dos
poderes judiciais globais, notadamente no que se refere a Corte
Internacional de Justica; e na mudanca dos poderes executivos
globais, apresentando alteracdes no Conselho de Seguranca
da ONU e no poder de veto de seus membros permanentes. A
Democracia Cosmopolita propde a criagdo de instituigdes legais

globais que possam aumentar a participacdo da base social dos
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Estados nas decisdes em ambito mundial.

Pode-se perceber praticas cosmopolitas nas relacdes
econdmicas e no estabelecimento de principios universais,
notadamente no campo dos direitos humanos e no campo do
direito ambiental. As ideias cosmopolitas contribuiram para a
relativizagdo do conceito tradicional de soberania. Entretanto,
deve-seressaltar, como explica David Held, que o desenvolvimento
das ideias cosmopolitas ¢ diferenciado e desigual entre as regides
do mundo, o que gera problemas a criacdo de instituicdes de
governacao socioecondmica.

Assim, David Held salienta a necessidade de readequacao
do mercado a realidade cosmopolita. Mas como conciliar as ideias
cosmopolitas com os interesses das corporagdes/ do mercado?
Como conciliar os interesses do mercado e dos movimentos
sociais? O mercado deveria, na opinido do autor, ser reformulado
para atender aos principios cosmopolitas. Ressalta-se, também,
a necessidade de revisar, codigos, procedimentos, regras ou leis
basicas do livre mercado e do sistema de comércio para serem
compativeis com os principios cosmopolitas, assim como a
necessidade de institucionalizagdo dos principios cosmopolitas
como base da autoridade publica legitima.

David Held propde a implementacdo progressiva de
um quadro cosmopolita regulador com vistas a reducdo da
vulnerabilidade econdmica de muitos paises em desenvolvimento
e a criacdo de novas estruturas em organizagdes como o Banco
Mundial, o FMI e as Nag¢oes Unidas.

Diante de uma perspectiva critica, pode-se afirmar que,
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neste contexto, o sistema penal busca a preservacdo do processo
de globalizagdo e das regras de mercado. Assim, a ideia de
utilizar uma institui¢do no ambito juridico-penal baseada na
constru¢do d Democracia Cosmopolita capaz de modificagdo
e reconfigurar as regras de mercado para que os principios
cosmopolitas sejam aplicados concretamente, pode ser um tanto
quanto contraditdrio. Neste sentido, afirma Alberto Silva Franco
sobre a relacdo de complementariedade entre a globalizacao
econdmica e o sistema penal:

[...] objetivo (do sistema penal) de infundir medo

e o conformismo em relacdo aos descartaveis

do fenomeno globalizador, aos excluidos,

aos ninguéns, e, por outro lado, o significado

simbdlico de punir expansivamente a falta de

lealdade ao sistema de mercado e, desse modo,

evitar sua perturbagdo e buscar sua preservacao,

antepondo-o aos valores, direitos e garantias do

individuo. (FRANCO, 2001, p. 68, grifo do autor).

Como bem aponta, Sérgio Costa, em seu texto

“Democracia Cosmopolita: déficits conceituais e equivocos

politicos”, a reconfiguracdo das relagdes econdmicas, politicas e

sociais redefine o Estado e constitui a base empirica do projeto de

uma democracia cosmopolita. Este projeto esta ligado as nogdes

de sociedade civil global e universalidade dos Direitos Humanos.

Cumpre, neste momento, apresentar algumas criticas a estas

nogoes, o que afeta o proprio ideal de Democracia Cosmopolita,
€ suas propostas e institui¢des.

No que tange ao conceito de sociedade civil global tem-

se algumas objecdes, notadamente diante da dimensdo cultural
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desta proposta de sociedade. Para Sérgio Costa, ndo haveria um
publico mundial. Tem-se espagos comunicativos transnacionais
segmentados. Nao ha um intercdmbio comunicativo entre as
populacdes das diferentes regides do mundo.

O conceito de sociedade civil global seria equivoco
porque sugere a formacdo de uma agenda social a partir das
experiéncias acumuladas nas diferentes regides do mundo, e, tal
agenda permaneceria submetida a ideia de uma esfera publica
mundial democratica. Na verdade, “[...] a retorica da democracia
cosmopolita acaba ocultando a distribui¢do desigual de chances
e de poder que reina na Realpolitik mundial.” (COSTA, 2003,
p. 24). Complementa o autor: “[...] o risco sério que corre o
programa de uma democracia cosmopolita que tenha sustentacdo
na sociedade civil global ¢ o de buscar difundir, mundialmente,
as experiéncias, as formas de percepcao e os valores de uma meia
duzia de sociedades civis especificas.” (COSTA, 2003, p. 24).

No que se refere a ideia de universalidade dos Direitos
Humanos, salienta Sergio Costa que, justifica-se a imposi¢ao dos
valores da regido ocidental com base no seguinte discurso: “[...]
aquele conjunto de sociedade que se industrializou pioneiramente
constitui um bastido de valores, institui¢des ¢ formas de vida
moralmente mais avancados.” (COSTA, 2003, p. 25).

A universalizagdo dos Direitos Humanos entra em
confronto com as particularidades culturais. Os Direitos Humanos
das sociedades industrializadas e avangadas impde-se aos outros
Estados com uma retorica de desenvolvimento humanitario dos

paises pobres. O autor salienta que “[...] as visdes da democracia
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cosmopolita prescrevem uma reforma ainda mais profunda
e uma interven¢do ainda mais direta nas regides atrasadas: a
modernizagdo deve atingir as bases morais de tais sociedades.”
(COSTA, 2003, p. 25).

O discurso dos direitos humanos nao pode ser analisado
de forma separada ao jogo das relagdes desiguais de poder no
ambito global. Cada Estado e, principalmente, cada corporagao
econdmica buscam seus proprios interesses, recorrendo, na
maioria das vezes, a retérica da universalidade dos Direitos
Humanos. Tratar-se-ia, portanto, de um novo imperialismo
cultural que s6 legitima e faz crescer o poder dos paises ricos
(COSTA, 2003, p. 25). Destaca-se que®:

Os Direitos Humanos precisam ser tratados como
um conjunto abstrato de principios de justica que
podem ou ndo ganhar concretude nos diferentes
contextos culturais. Implicam equidade de
género, fim da opressdo ética ¢ racial, mas ndo
uma forma cultural de vida particular, por meio
da qual essas metas foram concretizadas num
contexto especifico. Essa distingdo ¢ fundamental
porque afasta a tentagdo de hierarquizar, num
procedimento evolucionista, as diferentes culturas,
além de mostrar a necessidade de se compreender
a concretizac¢do dos Direitos Humanos. (COSTA,
2003, p. 27).

Diante de uma perspectiva critica analisada frente a
realidade social, politica e econdomica da América Latina, cujos

paises ainda apresentam uma economia dependente, verifica-

5 "Nao se pode esquecer que no momento em que ‘inventava’ os direitos
humanos e o Estado de Direito, a Europa praticava o colonialismo e a
escraviddo moderna, no outro lado do Atlantico.” (COSTA, 2003, p. 26).
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se que ha limites aos projetos e instituigdes de Democracia
Cosmopolita. Estas instituicdes podem apresentar perigo de
intensificagdo do imperialismo (ou, neocolonialismo) na regido
por Estados com maior poder econdmico ou, até mesmo, grandes
corporacdes do mercado global. O projeto de Democracia
Cosmopolita ainda continua no ambito dos postulados de uma
Democracia Liberal, ou nos termos do socidlogo Florestan
Fernandes, de uma Democracia Burguesa.

Precisa-se analisar para que classe social que a Democracia
Cosmopolita estaria dirigida e para quais interesses, mesmo
diante do discurso de universalidade. Como as bases sociais dos
Estados, a massa dos trabalhadores assalariados, os movimentos
sociais, dentre eles, o movimento sindical, iriam conseguir
efetivar seus “Direitos Sociais” na dindmica e estrutura proposta
por uma Democracia Cosmopolita? Este projeto de Democracia
ainda permaneceria no ambito de uma sociedade dividida em
classes sociais, em que a desigualdade entre elas ¢ essencial ao
funcionamento do sistema social derivado do sistema de produgao
capitalista.

Em termos mais especificos, pode-se perceber o fracasso da
integracdo econdmica na América Latina (MERCOSUL) em relag@o
as questoes sociais. Como bem esclarece Sonia Camargo (2007):

O trabalho ¢ a forma de atividade humana que
esta sofrendo com maior intensidade o impacto
da transforma¢do do paradigma produtivo-
tecnologico e da organizagdo da economia
mundial contemporanea. O modelo fordista de
producdo que se apoiava em um determinado
pacto social no qual o Estado tinha um papel
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central, entrou em crise pressionado pelas
inovagdes tecnologicas, pelo enfraquecimento
do Estado e do velho acordo social-democrata
vigente na Europa Ocidental.

A massa de trabalhadores ¢ “Excluida na distribuicao de
bens econdmicos, politicos e sociais, gerando uma pulverizagao
do movimento dos trabalhadores organizados, que passaram a
se aglutinar em torno de interesses corporativos ou individuais.”
(CAMARGQO, 2007).

Assim sendo, as questdes sociais estariam, para o
MERCOSUL, em segundo plano. As Centrais Sindicais dos
paises membros do MERCOSUL formaram uma Comissao
Sindical voltada para o acompanhamento do grupo econdmico, no
sentido de lutar para “[...] homogeneizar as condi¢des minimas de
protecdo ao trabalhador e a pressionar os governos e as entidades
empresariais no sentido da busca de consolidagdo e ampliagao
de seus direitos e ganhos especificos.” (CAMARGO, 2007). A
Comissao Sindical tentou elaborar uma Carta Social dos Direitos
dos Trabalhadores, mas tem-se grande dificuldade de aceitagao
por parte dos Governantes e dos empresarios para efetiva-la.

Dessa forma, percebe-se o distanciamento, nao s6 do
MERCOSUL, mas de muitas organizagdes internacionais
da base social. Assim, como se poderia falar em Democracia
(Cosmopolita), sendo que nao ha politicas publicas sociais que
busquem uma igualdade social material nos paises da América
Latina (notadamente, naqueles de maior poder econdmico)?

Neste contexto de distanciamento dos projetos, institui¢des

e politicas de integracdo na América Latina da base social, como
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se daria a construgao da Corte Penal Latino-Americana em relagao
as questdes sociais que estdo por detrds dos conflitos penais?
Como se daria a representatividade da base social? Esta Corte
Penal, por sua propria esséncia, atuaria na punig¢do e repressao
dos crimes transnacionais em vez de se buscar uma integragao
regional de carater social que atuasse na prevencao e nas causas
sociais dos crimes de trafico de drogas, trafico de pessoas e
corrupgao politica, atitude a qual ter-se-ia uma eficacia maior ao
combate da criminalidade, em vez de se propor apenas medidas
de carater punitivista transnacionais. Estes Gltimos comentarios

serdo analisados na proxima parte.

3 ANALISE DO PROJETO SOBRE A CORTE
PENAL LATINO-AMERICANA CONTRA O CRIME
TRANSNACIONAL ORGANIZADO

No contexto de sociedade globalizada e sociedade de risco
perante aos avangos no ambito tecnologico, do sistema produtivo
e das comunicagdes, percebe-se uma elevada produgao legislativa
de tipos penais e de endurecimento das penas. Em uma sociedade
dominada por uma Industria Cultural, nas concepg¢des de Theodor
Adorno (2002), de consumo em massa tem-se um medo social
em relagdo a criminalidade e a inseguranga, notadamente pela
atuacao do crime organizado. Este sentimento coletivo demanda
do Estado uma imediata e rapida resposta a criminalidade, o que
proporciona a expansdo do Direito Penal sem o acompanhamento
tedrico-cientifico do mesmo e sem uma eficacia da norma penal,

quando analisada a realidade concreta.
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A expansdo do Direito Penal [...] que buscaria
no permanente recurso a legislagdo penal uma
aparente solucdo facil aos problemas sociais,
deslocando ao plano simbolico, isto ¢, da
declaragdo de principios que tranqiiiliza a opinido
publica o que deveria resolver-se no nivel da
instrumentalidade da protegdo efetiva [...]. As
instituigdes do Estado ndao somente acolham tais
demandas irracionais sem qualquer reflexdo, em
vez de introduzir elementos de racionalizagio nas
mesmas, como ainda as realimentam em termos
populistas. (SILVA SANCHEZ, 2002, p. 23).

O Estado tem a obrigag@o de garantir a ordem publica e o
controle social, sendo necessario apresentar respostas repressivas.
Dessa forma, por meio de propagandas politico-partidarias e de
um populismo eleitoreiro, o Estado procura conter a inseguranca
social através do sistema penal. Assim, justifica-se a criagdo
de novos tipos penal, o agravamento da pena dos ja existentes,
a supressdao de direitos e garantias no ambito processual ou de
execu¢do de penas e a flexibilizagdo dos principios politico-
criminais. Esta atitude repressiva por parte do Estado se baseia
em uma fung¢do simbolica do Direito Penal para fundamentar sua
perspectiva intervencionista-intimidadora (prevencao geral).

Entretanto, verifica-se, na realidade, que o aumento
da repressao e a demanda pelo sistema penal para a resolucao
dos problemas sociais ndo resulta na redu¢do dos indices de
criminalidade, e ainda, favorece uma deslegitimagdo do sistema
penal perante a ordem coletiva.

Aumenta-se ainda mais a sensa¢do de inseguranga social a

qual esta diretamente associada com a ideia simplista de que o Direito
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Penal teria a fungdo de solucionar todos os problemas sociais com a
criminalizacdo de novas condutas oriundas da sociedade globalizada
e com a maior repressao as condutas ja tipificadas. Dessa forma,
cria-se uma imagem de que o Estado ¢ eficaz quanto mais atuar, de
forma rigorosa, em relagdo as prisdes de criminosos, condenando-os
e mantendo-os distante do sistema social®. Esta tentativa de mostrar
a sociedade de que a repressao a criminalidade € positiva representa
mais uma atuacgdo simbdlica do aparato penal.” A produgdo legislativa
tipificadora, para fins de intimidacdo, se contrapde a possibilidade
de que outros ramos juridicos poderiam atuar na protegao dos novos
bens juridicos da sociedade de risco, proporcionando uma tutela até
mais eficiente do que o Direito Penal pode oferecer.

Neste contexto, salienta-se, entdo, que os Estados e suas
legislagdes nacionais ndo estdo conseguindo atingir a eficdcia da
norma penal, mesmo recorrendo a uma maior repressao por parte do

aparato penal, e, assim, ndo conseguem combater de forma concreta

¢ Nas palavras de Luciano Anderson de Souza: E s6 o Direito Penal ¢é

rigoroso o suficiente, aos olhos do povo, para cumprir tal desiderato, pois s
ele pode afastar o cidadao da sociedade por um periodo determinado de tempo
[...]. Nestes termos o que ha ¢ verdadeira utilizagdo simbolica do Direito Penal
que dota o Estado de caracteristicas preventivas, transformando-o em Estado
de Seguranca, o que se faz para passar a impressao tranqiiilizadora a populacao
da existéncia de um legislador atento e decidido. (SILVA SANCHEZ, Jests-
Maria. Aproximacién al derecho penal contemporaneo. Barcelona: Bosch
Editor, 2002, p. 305 apud SOUZA, 2007, p. 156).

7 Valendo-se de operagdes policiais grandiosas e dirigidas contra individuos
com certa projecao social, tenta-se transmitir ao cidaddo comum a ideia de que
ele ndo podera desviar as suas condutas, sob pena de sofrer uma repressao tao
mais rigorosa ¢ eficaz (SOUZA, 2007, p. 157).
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as novas formas de criminalidade intensificadas ou originadas pelo
fendmeno da globalizagdo, notadamente a econdmica. A proposta de
construcao de uma Corte Penal Latino-Americana contra os crimes
transnacionais organizados, seria a tentativa regional de resolver
conflitos sociais da sociedade pos-industrial por meio de um sistema
penal que, no ambito interno do Brasil, por exemplo, j& se mostrou
ineficaz. Deve-se ter cautela para que esta Corte ndo se torne mais
um instrumento penal meramente repressor, punitivista e simbolico.
A ideia de construgdo da Corte Penal Latino-Americana
fora lancada, pelo coordenador do projeto Fernando Iglesias, no
“5° Simposio Altiero Spinelli sobre integragdo regional no mundo
globalizado”, Democracia Global — Movimento pela Unido
Sudamericana e Parlamento Mundial, momento no qual divulgou-
se a possibilidade de criacdo de uma Corte Penal Latino-Americana
contra o Crimes Transnacional Organizado (COPLA). Esta Corte
Penal teria como objetivo intervir contra as associacdes criminosas
dedicadas ao trafico de drogas e armas, ao trafico de pessoal e as
operagoes de ativos ilicitos (como a lavagem de dinheiro).
Segundo Fernando Iglesias (2014),

Al triste récord de ser la region socialmente mas
desigual del mundo, Latinoamérica ha agregado
el de ser la region con mayores niveles de violencia
criminal del planeta. La incontrolable situacion
en el norte de Meéxico, el crecimiento de las
maras centroamericanas la cooptacion de vastos
sectores de la politica y del estado y el auge de la
violencia criminal, el trdfico de armas, drogas y
personas forzadas a la esclavitud laboral y sexual
en el resto de los paises configuran un problema
regional de enormes repercusiones negativas en
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la vida de los ciudadanos latino-americanos.
Lenta, pero inexorablemente, la proliferacion de
grupos dedicados al crimen transnacionalmente
organizado se esta constituyendo en el principal
problema social de la region, en una amenaza para
lademocraciayenelprincipal freno asudesarrollo
economico. Lamentablemente, los unicos que
parecen haber comprendido el caracter global
del mundo en que vivimos y logrado estructurar
sus organizaciones con una logica que supera las
fronteras nacionales son los delincuentes. Redes
de proteccion internacionales que esconden
en otros paises a profugos de la Justicia,
sistemas de colaboracion entre organizaciones
criminales que operan globalmente, intercambio
mundializado de informacion, drogas y armas,
mafias interconectadas en la region y en el mundo
son solo algunas de las estrategias que reducen
a la impotencia a los sistemas nacionales de
persecucion del crimen organizado.®

8 Complementa Fernando Iglesias: “La violencia criminal y sus consecuencias

sociales se han convertido hoy, lamentablemente, en parte central de la agenda
politica de nuestros paises, y las desigualdades en términos de seguridad, en el
principal factor de discriminacion social en la region. Frente a la proliferacion
de organizaciones criminales estructuradas regionalmente y con poderosas
conexiones con sus similares de otras regiones -como la mafia siciliana, la
ndrangheta (sic) calabresa y las mafias rusa y china- los mecanismos nacionales
de seguridad se demuestran cada vez mas insuficientes y subordinados a poderes
politicos impotentes, cuando no corruptos y complices. En vez de constituir una
ventaja en términos de eficiencia, la cercania de los tribunales, fiscalias y fuerzas
de seguridad nacionales respecto de los lugares en que se consuman los delitos los
deja a merced de la corrupcion y de las amenazas del crimen organizado y limita
su esfera de actuacion a la persecucion de la criminalidad menor; sin posibilidad
ninguna de impulsar el desguace de las organizaciones criminales mediante el
encarcelamiento de sus dirigentes y la confiscacion de sus bienes.” (IGLESIAS,
2014).
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Fernando Iglesias adverte que problemas regionais devem
ser solucionados de forma regional, e, para isso, faz-se necessaria
a construcdo de instituigdes regionais. A Corte Penal Latino-
Americana, seria, para Fernando Iglesias, uma efetiva institui¢ao
de persecucdo dos delitos que se executam de forma transnacional.
Esta Corte ndo significaria, de nenhuma forma, uma limitagdo a
soberania nacional nem aos governos latino-americanos.

Es precisamente por el espacio abierto
por la actual ineficiencia de los gobiernos
latinoamericanos para lidiar con la cuestion,
especialmente en lo referido al trafico de drogas
yla criminalidad relacionada, por donde se cuela
la intervencion de agencias extra-regionales. Por
lo tanto, la constitucion de una CORTE PENAL
LATINOAMERICANA CONTRA EL CRIMEN
TRASNACIONAL ORGANIZADO reforzaria la
capacidad de laregion para manejar por si misma
sus problemas y estableceria un limite fundado a
las injerencias extra-regionales en esta y otras
importantes cuestiones [...]. Por otra parte, y
como ha demostrado el proceso de creacion y
de adhesion a la Corte Penal Internacional, a
la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Transnacional Organizada
y a los protocolos de Palermo, casi todas las
constituciones latinoamericanas reconocen ya el
derecho publico internacional como parte de su
corpus de derechos y obligaciones. La creacion
de la CORTE PENAL LATINOAMERICANA
CONTRA EL CRIMEN TRASNACIONAL
ORGANIZADO deberia ubicarse en ese contexto
Jjuridico y aplicar los mismos principios ya
usados en el ambito internacional y mundial a la
resolucion del principal problema que enfrenta
hoy Latinoamérica. (IGLESIAS, 2014).
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Fernando Iglesias ressalta a urgente necessidade de uma
estratégia conjunta para enfrentar o crime organizado, de forma
que a Corte Penal Latino-Americana seria construida de forma
multilateral, pluralista e efetiva.

De acordo com os estudiosos adeptos do projeto a
COPLA® promoveria o empoderamento da soberania dos
cidaddos por meio de uma institui¢do que garante a efetivagdo
dos Direitos Humanos. Segundo Fernanda Gil Lozano™, a Corte
Penal Regional teria a capacidade de combater o trafico ilegal
de pessoas, assim como as operagdes de ativos ilicitos. A Corte

Penal necessitaria do apoio dos cidaddos para sua construcdo.

® Para o Dr. Julio Montero (Membro do CFI, ex presidente da Anistia
Internacional) e o Dr. Christian Cao (Catedra de Direito da Integragdo — UBA),
ha necessidade de formagdo de um grupo juridico profissionalmente dedicado
aredacdo do Estatuto da COPLA, de forma que consiga harmonizar as distintas
legislagdoes nacionais. Esta Corte devera ajudar no exercicio de todos os
Direitos consagrados na Declaragdo Universal de Direitos Humanos da ONU
e na luta por uma justica igualitaria e universal. No mesmo sentido: Miguel
Samper Strouss (Vice-Ministro de Justi¢a e Direito — Colémbia.) acredita que
a COPLA nao seria uma desqualificacdo dos sistemas juridicos nacionais, mas
um mecanismos de ajuda para melhorar a cooperacao judicial, fiscal e policial
na regido. Ha necessidade de que o Estatuto da Corte seja compativel com as
jurisdigdes nacionais ¢ com os procedimentos de extradigdo de cada pais. O
diretor da Comissdao Colombiana de Juristas, Dr. Gustavo Gallon, destaca a
importancia do projeto do Estatuto juridico da COPLA que deve compatibilizar
diferentes legislagdes nacionais, regionais ¢ internacionais.

10 Segundo o Projeto apresentado: Fernanda Gil Lozano é: “Diputada
nacional MC, investigadora del Instituto Interdisciplinario de Estudios
de Género de la Facultad de Filosofia y Letras de la UBA, miembro de las
fundaciones La Alameda y EI Otro y directora de la Comision contra la Trata

’

de la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires.’
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A difusdo do projeto nas organizagdes da sociedade civil e nas
ONG’s seria de extrema importancia. Neste ponto, percebe-se a
ligacdo deste projeto com as ideias de Democracia Cosmopolita a
qual defende a necessidade de participagdo direta e representagao
da base social dos Estados nas Organizagdes Internacionais.

Mobnica Pinto' salienta a necessidade de que todos os paises
da regido da América Latina trabalhem em conjunto para combater
o crime organizado e garantir a dignidade de todos os habitantes
latino-americanos. E a Corte Penal Latino-Americana cumpriria
papel fundamental nesta unido entre os paises. Colaboraria, assim,
para a solidariedade e cooperagdo em nivel continental, e geraria
oportunidades para a integracao regional, para o didlogo intercultural
e para a promogao da paz.

Os membros do Laboratério de Criminologia Social
— CISEPA - da “Pontificia Universidad Catolica del Perta”-,
dedicados no estudo do crime, da violéncia, da seguranca e da
politica criminal, consideram que a COPLA pode constituir um
suporte efetivo na luta contra o crime organizado na regido. Assim
como, os membros do Instituto de Democracia e Direitos Humanos
da “Pontificia Universidad Catolica del Per1”, também apoiam o
projeto da COPLA como um instrumento efetivo de combate ao
trafico de pessoas e a prevencdo e ao controle da corrup¢do. Da
mesma forma, a PROETICA (primeira ONG dedicada 4 luta contra
a corrupgao politica no Peru) também se posicionou no sentido de

que o projeto da Corte Penal Latino-Americana ¢ importante para

" Decana de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires y
coordinadora de su Programa de Derechos Humanos.
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lutar contra a corrup¢ao na América Latina.

Ressalta-se que, muitos dos orgdos adeptos do Projeto
COPLA, como por exemplo o Centro de Investigacdo de Drogas
e Direitos Humanos (CIDDH), salientam que os carceres de todos
os paises latino-americanos estdo lotados de pequenos traficantes,
mas as cupulas das organizagdes criminosas permanecem impunes.
Assim, acreditam que a Corte Penal Latino-Americana seria uma
ferramenta efetiva para equilibrar o combate aos diferentes niveis
de criminalidade concentrando-se na persecu¢do penal dos que
ocupam os altos cargos das organizagdes.

No mesmo sentido, os representantes do Centro Regional
de Direitos Humanos e Justica de Género (Colombia), afirmam
que o impacto da repressao penal, no d&mbito nacional, recai sobre
mulheres pobres. Denunciam o cardter assimétrico das formas
de persecucdo penal existente nos Estados, que somente se
preocupam com os responsaveis por pequenos delitos e nao pelos
dirigentes das organizagdes criminosas.

Assim, a maioria das institui¢gdes policiais e judiciais
nacionais condenam mulheres pobres forcadas a subsistir do
trafico de drogas e de pequenas vendas. De acordo com Carolina

Carrera'? a diminuigdo da desigualdade social deve ser realizada

12

Presidente da Corporcion Humanas — Chile. A COPLA devera permitir
a participacdo de muitas organizacgdes sindicais que lutam contra o trabalho
escravo na América Latina. Afirma-se que € necessaria a busca de alternativas e
estratégias frente a incapacidade dos sistemas juridicos nacionais enfrentarem
de forma eficaz os crimes de carater transnacional. Assim, tornar-se-ia
necessaria a elaboracdo de instituigdes inovadoras, como a COPLA, que se
adaptem ao carater transnacional do crime organizado.
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ao mesmo tempo em que se desenvolve estratégias contra o crime
organizado.

O Estatuto da COPLA, também, deverd contemplar a
expropriacdo dos ativos ilicitos das organizagdes criminosas com
o0 objetivo de estabelecer mecanismos de reparagdo econdmica e
social as vitimas dos crimes transnacionais.

Percebe-se que os adeptos do projeto de constru¢do da
Corte Penal Latino-Americana contra o crime transnacional
organizado acreditam que esta corte ¢ absolutamente necessaria
para enfrentar as inevitaveis limitagdes das jurisdigdes nacionais
frente aos conflitos que atingem uma dimensao regional ou global.

Entretanto, diante das explicagdes no inicio da Parte
3, tem-se que questionar se a constru¢do de uma Corte Penal
Latino-Americana ¢ o meio eficaz para o combate aos crimes
transnacionais. A dogmatica penal demonstra inimeras falhas para
dar eficécia as normas penais, tanto para a criminalidade interna
quanto a transnacional. Questiona-se como ficaria a Teoria da Pena
perante a legislagdo desta Corte Penal? Acompanharia a expansao
do Direito Penal e o endurecimento das penas? Pois, como visto
no inicio desta parte, este endurecimento das penas, notadamente,
penas privativas de liberdade ndo trouxe uma solugdo concreta ao
problema criminal, mas apenas um apelo simbolico apresentando
uma falsa solugdo do conflito. Neste sentido, explica Eugenio

Raul Zaffaroni (2001, p 135)

[...] os maus-tratos, a tortura, os vexames € as
ameagas, usuais na pratica dos o6rgdos policiais,
tornam-se  altamente  deteriorantes  como
condicionamento criminalizar.” A instituicdo total,
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ou seja, a prisdo € uma maquina deteriorante pois
gera uma patologia cuja principal caracteristica
¢ a regressdo. As condi¢des das prisdes, como
a superlotagdo, alimentagdo precaria, falta de
higiene e assisténcia sanitaria, discriminac¢des
entre outros problemas; mostram a falsidade do
discurso ressocializante e evidenciam o efeito da
prisao denominado prisionalizagao.

Tem-se que tomar cautela com o problema da aplicagao
seletiva e desigual do sistema penal nas jurisdicdes nacionais.
Nao seria o caso de fazer com que a aplica¢dao e interpretacao
das normas penais nacionais alcancem as cupulas do crime
organizado? Mas no proprio ambito nacional o sistema penal, por
sua propria estrutura, ja se mostrou falho a cumprir esta fungao.
Com a Corte Penal ndo intensificaria esta desigualdade no ambito
da persecugdo penal nacional, como se os tribunais nacionais
fossem responsaveis apenas para aplicar a repressao penal contra
os marginalizados, pobres e excluidos, relegando a competéncia da
Corte o controle das cupulas das organizagdes? Em uma perspectiva
que considera o sistema penal falho e desigual por exceléncia, ndo
seria ilusorio acreditar que sua aplicagdo por uma corte regional
(ou seja, expansao do poder de sua aplicagdo a uma organizagao
internacional) solucionaria os conflitos com o crime organizado
sendo que as bases estruturais — sociais, economicas e politicas —
dos paises latino-americano permaneceriam inalteradas?

Especificamente no caso da criminalidade do trafico de
drogas (o qual j& inclui a criminalidade organizada, o trafico
de pessoas, crimes patrimoniais cometidos de forma associada

ao trafico de entorpecentes e as operagdes de ativos ilicitos), a
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crimindloga Lola Anyiar de Castro realiza uma analise sobre
a criminalizagdo das drogas e o controle social. Afirma-se que
com a repressao penal das drogas, verifica-se o deslocamento do
tratamento deste problema social por meio de politicas publicas
na area da saide publica para tentar soluciona-lo através do
sistema repressor penal; tornando assim o mercado das drogas
mais lucrativo e violento.

De acordo com Lola Anyiar de Castro a criminalizagao
internacional da droga, a transformou de mercadoria para super-
mercadoria, em virtude de sua condi¢do de objeto de comércio
proibido. Esta criminalizagdo também desenvolve as industrias
legais derivadas (musica, roupa, acessorios), a industria da
publicidade, assim como tratamento médico, psiquidtrico.

Ha criacdo de esteredtipos para os usuarios de
drogas: estudantes contestadores, marginais, desempregados,
trabalhadores relapsos. “Todos que sdo portadores potenciais de
valores politicos diferentes dos dominantes, constituem imagens
freqlientemente vinculadas ao vicio e ao delito” (CASTRO, 2005)
Ha o esteredtipo que vincula a droga a subversao. “O Tema droga
serve para deslegitimar pessoas, movimentos, governos, acoes
pessoais ou publicas, sem necessidade de maiores argumentos.”
(CASTRO, 2005) Este esteredtipo que vincula a droga a subversao
tem a finalidade de manipulacio politica e ideolégica. “E a luta
contra o narcotrafico utilizada para evitar qualquer discussdo
serena e racional de algum problema.” (CASTRO, 2005).

A criminalizagdo da droga criou um “[...] empresa

altamente sofisticada, com organizac¢do piramidal, que vai desde
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a produgdo até a distribui¢do. Na América Latina comegou-se a
considerar a droga (seu comércio) como uma economia alternativa
para paises em crise.” (CASTRO, 2005).

A enorme quantidade de dinheiro que a empresa da
droga produz, gracas a proibig¢do desse comércio,
estd dando origem a um poder econdmico mais
forte que os das transnacionais, € que, portanto,
pode ser mais significativo que o proprio poderio
econdmico norte-americano com seu correlato
poder politico. Talvez estejamos vivendo o
inicio de uma verdadeira nova ordem economica
internacional, de imprevisiveis conseqiiéncias na
ordem politica internacional. (CASTRO, 2005, p.
181).

Anyiar de Castro acredita que a criminalizagao das drogas
serviu para incrementar e consolidar a policia internacional, e
portanto, os controles da dominacao externa. Complementa-se:

O modelo repressivo impede a aplicacdo de outros
modelos de controle mais efetivos em termos de
orientacao, educacdo, assisténcia e distribuigao.
O tUnico instrumento de luta valido em uma
economia de mercado como a que rege o negocio
da droga ¢ o que estd inscrito na racionalidade
inerente ao proprio mercado. Se a droga deixa
de ser proibida, deixa de ser mercadoria rentavel,
deixa de ser negocio. A descriminalizagdo parece
ser a Unica opcao com possibilidades de vitoria.
(CASTRO, 2005, p. 197).

Perante estas analises criminoldgicas criticas com base na
realidade latino-americana, como a repressao penal por meio da
Corte Penal Latino-Americana poderia solucionar o problema das

drogas? A opc¢do de lidar com este conflito social por meio de

politicas criminais ndo parece ser a melhor opgao.
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Além desta andlise especifica, questiona-se, também, a
propria estrutura da Corte Penal Latino-Americana. Até que ponto
esta proposta de instituicdo conseguiria efetivar os principios de
cidadania cosmopolita, como, por exemplo, a participagdo popular
na constru¢do da Corte? De que forma a base social dos Estados
conseguird ser representada ou, melhor, conseguiréd efetivar sua
participagdo nas decisdes deliberativas da Corte? De que forma o
movimento sindical podera contribuir para o combate ao trabalho
escravo por meio de sua atuagdo concreta na COPLA? A Corte
Penal Latino-Americana baseia-se em um discurso comunicativo
de punicdo a cupula dos crimes organizados, isto seria solucionar
o problema social do aprisionamento de classes pobres, excluidas
e marginalizadas que ocorre nos Estados Nacionais? Estes sdo
questionamentos que devem ser respondidos pelos adeptos
ao projeto da Corte Penal Latino-Americana, para que esta
Organizacdo Internacional quando efetivada ndo se torne apenas
um instrumento simbdlico do sistema penal, ou, uma ferramenta
a servico da dominagdo entre os Estados com maior poder
econdmico sob os mais fracos. Deve-se tomar cautela para que
ndo se passe, apenas, os problemas do plano interno para o plano
transnacional, sem uma efetiva solu¢do dos conflitos penais.

A ideia de criacao de uma Corte Penal Latino-Americana
estd entrelagada as caracteristicas da sociedade de risco (pos-
moderna) e seu reflexo na configuracdo do Direito Penal. Dessa
forma, ao analisar as caracteristicas da sociedade poés-moderna,
percebe-se a natureza global do risco o que redunda nas ideias

pos-modernas de transnacionalizacdo do Direito Penal.
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Em fungdo da gravidade dos riscos justifica-se a
intervencdo penal, e até mesmo, a expansao do Direito Penal.
Todavia, ressalta-se que a norma penal e a sanc¢do tém que passar
por juizos de eficacia, pois nada adianta este apelo a intervencao
penal e ao punitivismo se o sistema penal (como por exemplo,
o sistema penal que serd estruturado para a Corte Penal Latino-
Americana) nao for eficaz naquilo que se propos.

No caso analisado, de nada adiantaria a constru¢ao da
Corte Penal Latino-Americana se realmente ela ndo apresentar
eficécia contra o crime organizado. Pode-se dizer que diante das
diferencas sociais, econdmicas e politicas ¢ dificil acreditar que
a transnacionaliza¢do do Direito Penal (no ambito da América
Latina) serd a melhor medida para combater o crime organizado.
Talvez, o apelo ao sistema penal (que ja no ambito nacional ndo
se mostra eficaz no combate ao trafico de drogas e a corrupgao
politica) em detrimento de uma “transnacionaliza¢do” de politicas
publicas sociais nao seria a melhor solugao.

Para que a Corte Penal Latino-Americana ndo se torne
este instrumento ineficaz, propde-se que, no minimo, ela seja
construida com base no sistema global de ciéncia penal. Ou seja,
que o Estatuto da Corte Penal seja fruto de estudos criminoldgicos
voltados a realidade social, econdmica e politica da América
Latina™ e de estudos politico-criminais que possam, com base

nas analises criminoldgicas, orientar, por meio de principios

3 Estudos criminoldgicos ¢ politico-criminais voltados a nossa realidade
periférica e ndo apenas importados de realidades opostas aos contextos sociais,
politicos e econdmicos da América Latina, sem a devida contextualizagdo.
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de direitos e garantias individuais, a constru¢do da dogmatica
penal a qual servird de suporte a atuacdo da Corte. Somente com
a atuagdo conjunta da Criminologia, da Politica Criminal e da
Dogmatica Penal pode-se limitar a inversdo dos objetivos da
COPLA em mero instrumento de dominagdo. Nesta perspectiva',
Ramon Ragués I Vallés afirma que “/...] o derecho penal es
un instrumento en manos del Estado para conseguir ciertar
finalidades a costa de los derechos de los ciudadanos.” (RAGUES
I VALLES, 2003). Acrescenta-se que, “/...] a la politica criminal
como disciplina cientifica le corresponde adoptar un enfoque
critico para valorar en qué casos tal crecimiento esta justificado
y en qué casos obedece a fines superiores y, por tanto, carece de
toda legitimidad.” (RAGUES I VALLES, 2003)

Por fim, explica Alberto M. Binder que “/...J una andlise
politico criminal, atravesado por las ideas democraticas, se va
a fundar en el programa del derecho penal minimo, o sea en el
programa de la minimizacion del ejercicio de la violéncia, y sus
conceptos se construyem alredor de él.” (BINDER, 2006) Dessa
forma, se o sistema penal continuar sendo o meio escolhido para
solucionar os conflitos sociais complexos da sociedade pos-
moderna e dos efeitos da globalizagdo econdmica, apesar das
demonstragdes de que ndo seja 0 meio mais adequado e eficaz;
entdo, ao menos, deve ser orientado pelo modelo global de

ciéncia penal que, por sua vez, deve ser voltado aos ideias de

4 Segundo Ragués I Vallés, os politicos véem o Direito Penal um recurso
muito sedutor para criar uma aparente eficacia ante a opinido publica com
custos econdmicos mais baixos (RAGUES I VALLES, 2003, v. 4, p. 235-330).
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interven¢do minima do sistema penal, sendo que a Corte Penal
Latino-Americana poderia ser, assim, uma instituicdo penal que

atuaria em casos de extrema necessidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Demonstrou-se, neste trabalho, que a ideia de construgao
da Corte Penal Latino-Americana contra o crime transnacional
organizado ¢ decorrente das caracteristicas do risco na sociedade
p6s-moderna. Com as transformagdes da globalizagdo econdmica
e com o posicionamento do Estado ao lado do sistema financeiro
e das grandes corporagdes para protegé€-los das graves crises
econdmicas, o sistema juridico-penal € acionado, a todo momento,
como um meio de solucionar os conflitos sociais decorrentes
deste contexto historico-social global. Todavia o sistema penal
acaba por ser um instrumento que procura uma solugdo rapida
e imediata, mas que ndo atinge o objetivo de eficacia a que se
propde a norma penal. Mantendo-se inalteradas as estruturas
econdmicas, politicas e sociais dos paises da América Latina
resta dificil acreditar que um sistema repressor e punitivista ird
resolver problemas sociais globais ou regionais.

A construcdo da Corte Penal Latino-Americana enquanto
um projeto de institui¢do de Democracia Cosmopolita deve saber
lidar com as limitagdes que o sistema penal apresenta, pois, no
ambito interno dos paises, este sistema ja se apresentou falho,
seletista, classista e desigual sendo incompativel com os proprios
postulados da cidadania cosmopolita.

Todavia, se o sistema penal for o sistema juridico escolhido
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para trabalhar com a repressdo e puni¢do da criminalidade
transnacional, a Corte Penal Latino-Americana deve der
desenvolvida com vistas ao modelo de ciéncia global de Direito
Penal, para que os estudos criminologicos voltados a realidade
social, econdmica e politica da América Latina sejam as bases
de elaboragdes de politicas criminais e da dogmatica penal. Com
a conciliagdo entre Criminologia, Politica Criminal e Dogmatica
Penal poder-se-4 construir limites a constru¢do de mais um

instrumento penal sem eficacia aquilo a que se propde.
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6 A CONSTRUCAO DO SISTEMA INTERNACIONAL
DE PROTECAO DA PROPRIEDADE INTELECTUAL

Rafael Leal de Araujo *

Sumario: Introducdo. 1 Sistema da Unido de Paris e da Unido de Berna. 2 A Organizagao
Mundial da Propriedade Intelectual - OMPI. 3 A iniciativa americana e a Section 301. 4
O Acordo TRIPS e a OMC. Considerac¢des Finais. Referéncias.

RESUMO: O complexo sistema de prote¢do de propriedade intelectual a que o Brasil
estd submetido tem um importante componente internacional. A discussdo sobre a
protecdo da propriedade intelectual em si ¢ um tema que leva a discussdes acaloradas,
no cerne do debate estd a questdao da producdo do conhecimento. De um lado o grupo
daqueles que se arrogam donos do conhecimento que produzem, de outro aqueles que
advogam a idéia de que o conhecimento ¢ um bem publico, produto da razdo humana
coletiva, e que neste sentido deve prestar servico a toda comunidade ¢ ndo a um
grupo fechado. Como foi possivel o didlogo entre estas correntes? Como o Direito se
posiciona em relagdo as correntes? Porque este tema, diferentemente de outros temas
juridicos, reclama desde o principio protegdo em nivel internacional? Como se deu a
criacdo da Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual? Qual seu papel? Porque
a propriedade intelectual foi inserida no acordo de criagdo da Organizagdo Mundial do
Comércio? Estas sdo algumas das duvidas que este trabalho busca responder, sem a
intengdo de querer esgotar o assunto e as discussdes, mas sim de fomentar duvidas que
demandem novas pesquisas e reflexdes.

Palavras-chave: Direito Internacional. Direito Privado. Direito Publico. Propriedade
Intelectual.

INTRODUCAO

O tema dos direitos a protecao da propriedade intelectual
estd na ordem do dia, uma vez que o desenvolvimento economico
e social do Brasil, principalmente a partir da redemocratizagao,
fez-se acompanhar de uma maior visibilidade internacional. No
cenario da Nova Ordem Internacional os BRIC’s assumem uma
posi¢do de destaque, apresentando um contraponto aos centros

tradicionais de poder economico.

s
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Os desenvolvimentos econdmicos e tecnoldgicos
promovem no Brasil a expansdo da propriedade intelectual.
Neste sentido a propriedade intelectual enquanto objeto de
protecdo juridica demanda maiores cuidados por parte dos
juristas. A res incorpdrea, que ¢ a propriedade intelectual,
merece assim um tratamento juridico completo, passando por
defini¢des, compreensdo historica, desenvolvimento legislativo e
procedimento processual especifico, justamente porque o valor
econdmico envolvido passa a ser consideravel.

O moderno tratamento ao conceito de propriedade
intelectual contrasta com os pretéritos conceitos de propriedade
industrial e autoral. Mas ¢ evidente, a partir de sintético
escorco historico, que existe desde o tempo de Roma uma certa
preocupagdo em tutelar o espirito inventivo que constrdi objetos
dotados de valor economico ou cultural.

Essa necessidade de tutelar a criagdo humana incorpdrea
a que hoje denominamos direito de propriedade intelectual
passou por fases distintas de positivagdo, sempre influenciada
pelo cenério econdmico e politico. Assim, para compreensao do
moderno conceito de propriedade intelectual este estudo principia
com uma digressdo histérica que busca reunir elementos para
compreensio da evolucdo do conceito no tempo. E perceptivel
que cada formulagdo conceitual emprega uma forma de tutela
distinta. A partir da definicdo do conceito de propriedade
intelectual passaremos a identificar os sistemas de protecdo e a
sua construcdo na ordem internacional, primeiro com o sistema

das Unides de Paris e Berna, posteriormente com a criacdo a
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Organiza¢do Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) e por
fim com a inclusdo do Agreement on Trade-Related Aspects of
Intellectual Property (TRIPS) no Tratado de Marraqueche que
cria a Organizacao Mundial do Comércio (OMC).

Assim temos delineado que o desenvolvimento deste
trabalho se dard a partir da contextualizagdo do conceito de
propriedade intelectual e da verificagdo quanto a protecdo
emprestada pela legislacdo a este bem juridico, em pelo menos
trés fases: das Unides de Paris e Berna, da OMPI ¢ do TRIPS na
OMC, ressaltando ao final o sistema de solu¢ao de controvérsias

instalado no ambito da Organiza¢do Mundial do Comércio.

1 SISTEMA DA UNIAO DE PARIS E DA UNIAO DE
BERNA

Se ¢ verdade que ndo existia em Roma um direito a
propriedade em intelectual, por outro lado existia sim a necessidade
de distinguir objetos fabricados por este ou aquele artesdo, que
ao fabricar um produto o distinguia com figuras, letras, simbolos
ou nomes. Neste sentido o Direito Romano emprestava a sua
tutela ao produto, a coisa em si, e garantia ao fabricante a sua
comercializacdo e prote¢ao (DOMINGUES, 1980).

A partir da expansdo comercial vivenciada na Idade
Meédia, nascem as corporagoes de oficios, locais em que mestres,
companheiros ¢ aprendizes eram responsaveis pela produgdo de
objetos distinguidos por marcas. As corporagdes detinham em seu
poder livros de registro de signos indicativos de procedéncia, que

eram concedidos a uma corporagdo ou a um artesao em especifico,
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que deveria ostentar este signo em seus produtos sendo vedado
a terceiros que o copiassem. Dai nascer o sentido de marca
(DOMINGUES, 1980, p. 2). Ja o direito de patente tem origem
na “Carta de Mestre” documento fornecido pela Corporacdo a um
distinguido mestre apds um exame pela realizacdo de uma obra-
prima, documento este que garantia ao mestre o direito de iniciar
a sua propria oficina (SOARES, 1998, p. 25).

J& no periodo da Modernidade temos a edigdo de textos
legais que de modo geral caracterizam a ideia de patente, como
sendo o direito de monopolio pela comercializagao de algum bem
oriundo de génio criativo: Neste sentido o Statute of Monopolies
britdnico de 1623 (PARLIAMENT OF ENGLAND, 1623), Patent Act
americano de 1790 (UNITED STATES, 1790)' e até mesmo o
Alvara Régio 1809 (BRASIL, 1809), do Principe Regente Dom
Jodo, que estabelece o prazo de 14 anos de gozo das invengdes
por seus criadores, entre outras legislacdes.

Deste periodo ¢ a ideia de que o monopolio era pertencente
ao Estado, que por graca do soberano concedia ao inventor um
prazo para gozo dos direitos do monopdlio. Foi necessario que os
principios propalados pela Revolugdo Francesa se fizessem notar
nas legislagdes para que fosse alterada tal percepgao, o entdo fosse
considerado um direito privado e ndo mais privilégio estatal.

J& o direito autoral enquanto representativo do artifice da
obra artistica e literaria ndo obteve o mesmo tratamento juridico em
épocas remotas, tanto que a inica forma de sangdo ao plagio previsto

na Antiguidade era o repudio da opinido publica. Ndo obstante a tal

' Aprovado em 10 de abril de 1790.
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fato o plagio era praticado abertamente (BASSO, 2000).

Foi a partir da invengdo da imprensa que houve alteragao
no quadro dos privilégios e direitos com a massificagdo da
producdo. Em razdo dos custos de producdo, da necessidade de
retribuir o valor da obra ao seu autor e por razdes de politica de
incentivo a industria tipografica, os soberanos concediam aos
editores monopdlio na comercializagao.

J& com a edicdo da copyright em 14 de abril de 1710
a rainha Ana concedeu aos autores, invertendo o privilégio
pela publicagdo da obra. Iniciando uma politica que vai ser
disseminada pelos demais paises europeus. E ideia se desenvolve
ao ponto de ser incorporada, ao menos indiretamente no texto da
constituicdo americana, art. 1°, sec. 8: “8. Serd da competéncia
do Congresso: Promover o progresso da ciéncia e das artes uteis,
garantindo, por tempo limitado, aos autores e inventores o direito
exclusivo aos seus escritos ou descobertas.” (BASSO, 2000, p.
70-71, traducdo nossa).

Foi a partir deste ambiente de necessaria protecdo de
fixacdo de limites que no século XIX se formaram as Unides de
Paris para protecdo da propriedade industrial e a Unido de Berna
para prote¢do do direito autoral, tendo em vista que a protegdo
nacional do direito de propriedade intelectual ndo era suficiente
para alcancar sucesso, visto que obras imateriais como sao ndo
ficam adstritas as fronteiras nacionais, o que invariavelmente
implicava em abusos de pirataria e contrafagao.

Era necessario expandir o horizonte e elevar a protecao

dos direitos de propriedade intelectual ao nivel de normais
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internacionais, isto, porém, em um cenario de Século XIX em que
a soberania dos paises estava em plena afirmacdo. O que implica
em encontrar solugdes novas por meio de um direito internacional
acostumado a realizar apenas transacdes de Estados. Por isso a
novidade das Unides.

A Convencdo de Paris Para a Protecdo da Propriedade
Industrial ou Conven¢ao de Paris (BRASIL, 1992), data de 20
de marco de 1883, e inova no cenario dos tratados internacionais
na medida em que ndo se trata apenas de estabelecer uma
normatividade bésica que seria aplicada pelos membros ou regras
de para resolugcdo de conflito com paises estrangeiros, muito
diferentemente do que era costume, a Convenc¢do criou uma
Unido de Paises cuja atividade administrativa era realizada por
uma Secretaria Internacional, além de instituir dois principios
basicos: o tratamento nacional e o tratamento unionista.

O conceito de tratamento nacional inovou o cendrio
juridico a época, com a idéia de que o tratamento dado a um
nacional seria extensivel a todos os membros da Unido, sendo
vedado a qualquer pais unionista discriminar estrangeiros.
Assim, ficou garantida uma igualdade de tratamento entre os
nacionais dos Estados membros da Unido, desde que cumpridas
as exigéncias legais.

Sendo o “Direito da Unido singular, sem equivalente
nos direitos internos, e suas disposi¢des mais vantajosas devem
prevalecer sobre as disposi¢des nacionais.” (BASSO, 2000, p. 76).
Isto quer dizer que em termos materiais, de conflito de normas e de

procedimento, as normas da Convencdo de Paris representam um
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standard de prote¢do minima aos nacionais de paises membros,
abaixo do qual ndo ¢ licito haver regulamentacao.

Com relacdo ao direito autoral, se existia algum tipo de
regulagdo interna, no ambito internacional ela inexistia. Sendo
que as legislacdes de alguns paises chegavam mesmo a favorecer
a contrafacdo. Obras publicadas na Franca eram livremente
editadas na Italia ou na Holanda, sem o pagamento da devida
contra prestacdo ao autor. Era comum um direito de monopdlio
ao primeiro que publicasse uma obra estrangeira (courtesy
copyright). Paises de lingua mais divulgada, como era o caso da
Franca, eram os mais afetados por essa conduta.

Foi nos paises de origem dos autores mais violados que
iniciou a prote¢do de seus direitos autorais que se fez por etapas.
Inicialmente acordos entre na¢des em que a publicagdo em um
territorio se aproveitava em relagdo a outro. Era o reconhecimento
de um privilégio concedido por uma nag¢do por uma segunda.
Eventualmente foram elaboradas legislacdes que previam a
aplicacdo do direito nacional ao estrangeiro, desde que fosse
reciproco pelo Estado estrangeiro.

Em 1883 se reuniu em Berna a Conferéncia que
posteriormente viria a elaborar a “Unido Para a Protecdo das
Obras Literarias e Artisticas” ou Unido de Berna (BRASIL,
1975). A convengdo ndo disciplinava apenas o direito material,
mas tinha como escopo subsididrio a criagdo de uma Unido, tal
qual a Unido de Paris, que teria o dever de harmonizar os direitos
nacionais dos seus membros. Foi criada, assim, uma Secretaria

Internacional para dirigir os trabalhos.
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Em 1892 houve a reunido das Secretarias da Unido de
Paris e da Unido de Berna no que ficou conhecido como “Bureaux
Internationaux Réunis Pour la Protection de la Propriété
Intelectuelle (BIRPI)”. Esta Secretaria Internacional conjunto
que posteriormente veio a ser incorporada pela OMPI, quando da

sua criagao em 1967.

2 A ORGANIZACAO MUNDIAL DA PROPRIEDADE
INTELECTUAL (OMPI)

O regime das Unides vigorou no cenario internacional
até o final da Segunda Guerra Mundial, periodo a partir do qual
houve significativa alteracdo no mercado, além de profunda
alteracdo na dinamica das relagdes internacionais, na maioria das
vezes intermediada por organismos internacionais.

Com a criagdo da Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU)
em 1945 e o posterior surgimento da Conferéncia das Nagdes
Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento (UNCTAD) em
1964 e Organizacao das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
Industrial (ONUDI) em 1966, as respostas do passado para
a protecdo da propriedade intelectual se tornaram obsoletas,
ainda mais diante de um mercado globalizado e com a produgao
industrial crescendo em escala nunca antes vista. A necessidade
de dissipar as diferencas norte-sul, estimular a industrializagao em
paises em desenvolvimento impds a Comunidade Internacional a
necessidade de reestruturar os BIRP.

A Organiza¢ao Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI/
WIPO) nasceu em 14 de julho de 1967 por meio da Convengao de
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Estocolmo (BRASIL, 1975), com sede em Genebra e reunindo sob
seus auspicios as Secretarias da Unido de Paris e da Unido de Berna.

A OMPItem como principal fun¢do promover os direitos de
propriedade intelectual, na realizacdo desta tarefa estd autorizada
pela Convencdo de Estocolmo? a firmar tratados com paises
nos temas relacionados a protecdo da propriedade intelectual. A
metamorfose do BIRP em OMPI cria um organismo internacional
que congrega diversos diplomas internacionais de protecdo da
propriedade intelectual, tais como o Acordo de Madrid Sobre
Registro Internacional de Marcas, o Convénio Internacional
para a Prote¢do e Obtencdo de Vegetais (UPOV) e o Tratado de
Cooperacao em Matéria de Patentes (PCT), entre outros.

Outra caracteristica da Convengao de Estocolmo ¢ banir
a distingdo entre os direitos dos autores e dos inventores, €
definitivamente criar o género Direito de Propriedade Intelectual,
dentro do qual estdo incluidos os direitos autorais e industriais.

Narealizagao dos seus deveres institucionais, estabelecidos
na Convencgao de Estocolmo, a OMPI se tornou uma organizagao
central no que tange a prote¢do dos direitos de propriedade
intelectual, administrando diversos tratados relacionados por
meio do sua Secretaria, bem como promovendo a harmonizagao
legislativa internacional neste ambito.

Os membros da OMPI sdo os membros da Unido de Paris

2 Art. 3° 1 : “A Organizag@o tem por fins: i) Promover a protec¢do da

propriedade intelectual em todo o mundo, pela cooperagdo dos Estados, em
colaboragdo, se for caso disso, com qualquer outra organizagdo internacional;
[...].” Convencgao de Estocolmo (ONU, 1967).
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e/ou da Unido de Berna, conforme art. 5°, item 1 da Convengao
de Estocolmo?®, sendo admitidos ainda outros Estados, desde
que sejam membros da ONU, de algum de seus organismos
especializados ou que sejam convidados pela Assembleia Geral
da OMPI. Os membros unionistas tém direito a participagdo e
voto em cada uma das cadmaras da OMPI, enquanto que os demais
membros tém direito apenas de acompanhar as sessoes.

Diferentemente da maioria dos organismos internacionais
que sdo formados por trés oOrgdos (Assembleia, Conselho e
Secretariado), a OMPI ¢ composta de quatro 6rgdos, a saber:
Assembleia Geral, Conferéncia, Comissdao de Coordenacdo ¢
Secretaria Internacional.

A Assembleia Geral ¢ o 6rgdo maximo da OMPI e ¢
composta apenas pelos Estados partes da Organizagdo que
sejam membros de pelo menos uma das Unides. Os Estados sao
representados por um delegado que pode ter um suplemente e
ser assessorado por peritos. As despesas pecunidrias de cada
delegagdo devem ser cobertas pelo Estado parte.

A Assembleia Geral se retne a cada dois anos, em
sessdes ordinarias, por convocagdo do Diretor Geral. Pode
ainda se reunir em sessdo extraordinaria por convocagao
do Diretor Geral ou ainda por peticdo da Comissdo de
Coordenagdo ou por um quarto de seus membros. Cada Estado
dispde de apenas um voto na Assembleia, ainda que signataria

das duas Unides.

3 Convengio que institui a Organizagdo Mundial de Propriedade Intelectual.
(ONU, 1967).
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O quoérum para instalacdo de sessdo ¢ igual a metade dos
membros, sendo que por regra geral as decisdes sdo tomadas com
maioria de dois tergos dos votos expressos. Podendo, em casos
excepcionais o quérum necessario para aprovacao ser de até nove
décimos dos membros, como, por exemplo, para firmar acordo
com a ONU.

As fungdes principais da Assembleia sdo:

1) Promovera a adopgdo de medidas destinadas a
melhorar a prote¢do da propriedade intelectual
em todo o mundo e a harmonizar as legislagdes
nacionais neste dominio;

i) Assegurara os servigos administrativos da Unido
de Paris, das Unides particulares instituidas em
relacdo com esta e da Unido de Berna;

iii) Podera aceitar encarregar-se das tarefas
administrativas que forem exigidas pela
efetivagdo de qualquer outro acordo internacional
destinado a promover a protegao da propriedade
intelectual, ou participar nessa administragao;

iv) Encorajaréa a conclusio de acordos internacionais
destinados a promover a prote¢ao da propriedade
intelectual;

V) Oferecera a sua cooperagdo aos Estados que lhe
solicitem assisténcia técnico-juridica no dominio
da propriedade intelectual;

vi) Reunira e difundird todas as informagdes
relativas a protegdo da propriedade intelectual,
efetuara e encorajara estudos neste dominio e
publicara os respectivos resultados;

vil)  Assegurard os servigos que facilitem a
protecao internacional da propriedade intelectual
e, sendo caso disso, lavrara registos referentes a
esta matéria e publicara os dados relativos a estes
registos;

viii) Tomara quaisquer outras medidas apropriadas.
(art. 4° da Convencao de Estocolmo).
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J&4 a Conferéncia ¢ o 6rgdo responsavel pela assisténcia
técnico-juridica, pois € o locus para fomento das discussdes de
questionamentos sobre a propriedade intelectual.

Participam da Conferéncia os Estados parte membros
da Convencao de Estocolmo, ainda que ndo sejam membros de
qualquer das Unides. Os Estados sdo representados por delegados
que tem direito a suplentes e assessoramento especializado, sendo
que cada delegagdo ¢ patrocinada pelo seu respectivo governo,
tudo conforme o art. 7° da Convengao.

A conferéncia se reune, em sessdo ordindria, desde que
convocada pelo Diretor Geral, no mesmo local da Assembleia
Geral, sendo que as decisdes sdo tomadas por maioria de dois
tercos de votos, quando a sessdo ¢ instalada por pelo menos um
terco dos Estados parte, sendo que cada membro tem direito a
um Unico voto.

A Comissao de Coordenagdo tem por responsabilidade
aconselhar os o6rgdos das Unides, da Assembleia Geral, da
Conferéncia e o Diretor Geral em qualquer tipo de demanda seja
administrativa seja de cunho financeiro. A Comissdao também
¢ responsavel pela elaboracdo da pauta da Assembleia Geral,
do programa e do or¢amento da Conferéncia. Também indica
nomes para o cargo de Diretor Geral para votagdo na Assembleia
Geral. Essa Comissao tem reunides anuais na seda da OMPI, sob
convocac¢ao do Diretor Geral.

Compde a Comissdo de Coordenacdo os Estados partes
da Convengdo, que sejam membros da Comissdo Executiva da

Unido de Paris ou da Comissdao Executiva da Unido de Berna,
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sendo representados por um delegado.

Por fim, a Secretaria Internacional, responséavel por auxiliar
a OMPI em todos os assuntos administrativos, Dirigida pelo
Diretor Geral, que tem mandato ndo inferior a dez anos, sendo-
lhe permitida recondugio por igual periodo. E responsabilidade
do Diretor organizar os or¢gamentos, conduzir projetos, bem como
elaborar relatérios de atividades, realizar a comunicagdo com 0s
Estados Membros, bem como nomear os seus funcionarios.

A OMPI ¢ sujeito de direito internacional, sendo assim
tem capacidade para assinar tratados bilaterais, multilaterais
com Estados Membros, sendo que seus funciondrios gozam
das imunidades necessarias a realizagdo de suas obrigacdes
internacionais, sendo sediada em Genebra, Suica.

Na relagao da OMPI com as Unides de Paris ¢ de Berna
existe o que se chama de Federalismo entre instituicdes, uma vez
que a as Unides foram incorporadas pelas OMPI, sem contudo,
ocorrer qualquer tipo de dissolugdo, pelo contrario, as Unides
foram absorvidas, mas mantidas, em local de duas Secretariais
Internacionais, temos uma unica dirigida pelo Diretor Geral que
presta servigos para ambas as Unides, além do que a Assembleia
Geral da OMPI ficou responsavel pela direcdo superior das
Unides. Em termos praticos, conforme disposicdes dos artigos 2°,
VII e 4° I e III da Convengao de Estocolmo, podem coexistir sob
a direcdo administrativa da OMPI outras Unides que tenham como
finalidade a protecdo e promogdo da propriedade intelectual. E
para esse mister esta a disposi¢ao a Secretaria Internacional.

Ainda no ambito da OMPI ¢ importante frisar a existéncia
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de um Centro de Arbitragem e Mediacdo que tem por escopo o
oferecimento de servicos privados de solucdo de controvérsias,
com o diferencial mercadolégico ser um centro especializado
em matéria de propriedade intelectual. Por ser um 6rgao privado
de resolugdo de controvérsias — “alternative dispute resolution
procedures —ADR”, tem como objetivo oferecer servicos privados
de mediacdo, arbitragem, arbitragem acelerada e decisdo de
especialistas (CASTRO; MOSER, 2013, p. 151-179).

No entanto a existéncia de um o6rgdo de resolucdo de
controvérsias que atue perante particulares, ou seja, que nao
envolve a atuagao entre Estados, revela uma certa caréncia. Esta
caréncia foi atacada por meio da inser¢do do Acordo TRIPS no
Acordo Constitutivo da OMC, o Tratado de Marraqueche.

3 AINICIATIVA AMERICANA E A SECTION 301

Apesar de todo o esfor¢o juridico empreendido para
construcao de um sistema de protecao da propriedade intelectual,
como em muitas areas do Direito, a existéncia de normas ndo
garantia a efetividade da protecdo. Assim, pelo idos dos anos 70
teve inicio um processo de revisdo dos tratados internacionais
sobre a propriedade intelectual, fortemente impulsionado pelos
paises centrais do capitalismo, ou seja, aqueles paises altamente
industrializados, a saber: EUA, Canada, Japao e paises da Europa
Ocidental.

A preocupacdo era de criar mecanismos internacionais
para afericdo do cumprimento dos Tratados, pois apesar de

muitos paises terem ratificado as Unides de Paris, Berna e a
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Convencao de Estocolmo, ndo havia instrumento formal para
aferir o cumprimento das obrigacdes assumidas na Ordem
Internacional. Outro ponto que foi objeto de intensa discussdo
e ensejou as renovadas tratativas de revisdo, foi a necessidade
de criar mecanismos de solucdo de controvérsias entre os
Estados membros.

Desta forma se iniciou uma tentativa de revisdo do tratados
em matéria de propriedade intelectual para adocdo deste dois
mecanismos basicos: a) mecanismos de solucao de controvérsias;
b) formas de aferir o cumprimento das obrigagdes assumidas na
Ordem Internacional.

De outro lado os paises em desenvolvimento formaram
um bloco a favor de uma revisao que flexibilizasse a transferéncia
de tecnologia e que fomentasse o desenvolvimento. A partir de
uma visdo publicista da propriedade intelectual, que versa em
geral no carater coletivo da produgdo do conhecimento, e que
o mesmo uma vez produzido por uma coletividade deve ser
utilizado pela coletividade a fim de superar as diferencas sociais
econdmicas. A ratificar a posi¢ao dos paises em desenvolvimento
a “Conferéncia das Nacdes Unidas para o Comércio e
Desenvolvimento — UNCTAD” emitiu estudos apontando a
necessidade de transferéncia de tecnologia como forma de
promover o desenvolvimento social (BASSO, 2000, p. 147).

J& nos anos 80 houve a polarizagdo Norte-Sul de
posi¢des antagonicas em relagdo aos termos das revisdes a serem
empreendidas nos tratados relativos a propriedade intelectual. Os

paises desenvolvidos buscando dar a propriedade intelectual uma
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conotac¢do de direito eminentemente privado, e com isso buscando
inserir nos tratados de propriedade intelectual mecanismos de
solucdo de controvérsia e de também mecanismos para aferir o
adimplemento de obrigacdes assumidas por Estados diante da
Ordem Internacional. Ao passo que os paises em desenvolvimento
ndo tinham interesse em fomentar esse tipo de regulamentacao,
mas sim uma sob as bandeiras dos relatorios da UNCTAD, que
previam a necessidade de incentivar a transferéncia de tecnologia
como forma de indu¢ao de desenvolvimento econdmico e social.

Diversas foram as tentativas de reformular as Unides, e
o Tratado de Estocolmo, ora para inclusdo de mecanismos de
solucdo de disputas, ora buscando o reconhecimento da tecnologia
como bem publico. A ultima revisdo da Convencdo de Paris se
deu 1967, em Estocolmo.

De forma geral, a inércia imposta pelos paises em
desenvolvimento para as negociagdes que nunca chegavam a um
termo satisfatorio (nos termos dos paises desenvolvidos) implicava
emperdas consideraveis paraas industrias dos paises desenvolvidos.
Pois diante da falta de mecanismos habeis de controle, a pirataria e
a contrafacdo aviltavam a propriedade intelectual destas empresas
nos paises em desenvolvimento. Era comodo para os paises em
desenvolvimento ndo criar mais regulamenta¢des nesta matéria,
ao passo que essa demora representava imensas perdas para s
empresas sediadas em paises desenvolvidos.

Tal cenario fez aumentar o lobby das empresas mais
afetadas sobre os seus respectivos governos, em especial o dos

Estados Unidos. A partir deste contexto comecaram a se delinear
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formas bilaterais e solu¢ao de controvérsia.

Foi sob a administragdo Ronald Reagan que o governo
americano reformulou a sua politica interna de tratamento
em relacdo a propriedade intelectual. Instalou-se a Court
of Appeals for the Federal Circuit em 1982, um tribunal
especializado em matéria de propriedade intelectual. O tema
da defesa da propriedade intelectual ganhou relevo interno em
razdo da elevacdo da participag@o das industrias relacionadas a
propriedade intelectual na producdo de riqueza nacional, bem
como aumento de postos de trabalho relacionados, além do que
o pagamento de royalties vindos do exterior representava um
incremento na arrecadacao.

A Section 301 do Trade Act de 1984 (BASSO, 2000,
p. 151), concedeu maior autoridade ao United States Trade
Representative — USTR, orgdo executivo ligado a Presidéncia,
bem como concedeu a este o poder de eliminar praticas
comerciais abusivas em relagdo a propriedade intelectual por
meio de investigacdo e eventualmente imposicao de retaliagdes
e restricdes as importagdes para o mercado norte-americano. Na
pratica se instalou uma forma de coa¢do americana aos paises
violadores das prerrogativas de propriedade internacional.

Maristela Basso (2000, p. 152), anota ainda que foi com
fundamento na Section 301 que os Estados Unidos instalaram
dois procedimentos contra o Brasil, um em relacdo a area de
informatica e outro em relagdo as patentes farmacéuticas.

A légica a investigagdo americana, que pode chegar

a retaliacdo comercial, coloca o Estado objeto da investigagdo
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em situacao delicada. E obriga a uma composi¢do com os EUA.
Tal mecanismo inverte a situagdo de inércia antes favoravel aos
paises em desenvolvimento, e representa uma reposta individual
dos EUA para a questdo. No caso brasileiro a instalagdo da
investigagao foi suficiente para fazer com que o governo brasileiro
assumisse perante os EUA a responsabilidade de fazer valer a
legislagdo de protecdo a propriedade intelectual.

Essa pratica americana tornou a situacdo de inércia dos
paises em desenvolvimento desconfortavel, e a partir dai foi
possivel avangar nas discussdes para revisdo dos tratados de
propriedade intelectual.

Nao obstante os efeitos da Section 301, Reagan ainda
publicou um segundo documento a Omnibus Trade and
Competitiveness Act of 1988, chamada também de Special 301,
que entre outras coisas complementa a Section 301 em protecao,
uma vez que concede ao USTR a responsabilidade por criar um
relatério ao Congresso americano com um lista de paises que
ndo possuem uma adequada prote¢do da propriedade intelectual
e assim acabou por criar um instrumento de vigilancia, que ainda
esta vigente, mesmo depois dos acordos TRIPS incluidos na OMC.

Diante da investida americana, invertendo a logica
da inércia, os paises em desenvolvimento foram novamente
convocados a mesa de negociagdo para revisdo dos tratados de

propriedade intelectual.
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4 O ACORDO TRIPS E A OMC

Antes de adentrar ao contetido do Agreement Trade Related
Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS) é importante
divisar o nascimento da Organiza¢gdo Mundial do Comércio,
isto porque o Acordo TRIPS que regula de maneira definitiva a
matéria de propriedade intelectual compreende o ANEXO 1-C
do Acordo Constitutivo da Organizacdo Mundial do Comércio,
também conhecido como Ata Final da Rodada do Uruguai. Sendo
assim, o TRIPS representa uma parte do que compde a OMC.
Para compreender o sentido que o TRIPS assume para a protegao
da propriedade intelectual ¢ mister compreender como se deu a
dindmica de criacdo da OMC, e mesmo que em linhas sintéticas,
sublinhar a fun¢do desta organizagdo internacional.

Diante do cenario em que a Section 301 implicou numa
alteracdo de conduta por parte dos paises em desenvolvimento,
a estratégia dos paises desenvolvidos foi a de unir as discussodes
sobre a prote¢cdo da propriedade intelectual a regulacdo do
comércio internacional.

Porém a Ata Final da Rodada do Uruguai contém além
da regulacdo da matéria de propriedade intelectual, outras duas
segOes representativas das discussdes que foram travadas:
sobre a comercializacdo de produtos agricolas e da industria
téxtil. A protecdo da propriedade intelectual contrasta que a
necessidade de liberalizagdo dos mercados com relagao a
producdo agricola e da industria téxtil, fazendo profundas as

divisas entre o Norte € o Sul.
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A necessidade de implementar mudangas na protegdo
dos direitos de propriedade industrial ¢ efetivamente uma das
bandeira dos paises desenvolvidos, em geral dos EUA e da Unido
Europeia. Enquanto que a liberalizacdo do comércio agricola,
com a baixa de tarifas e eliminacdo de barreiras fitossanitarias
interessa de muito perto aos paises em desenvolvimento.

Desde fins da Segunda Guerra Mundial, mais
especificamente em 1947, foi estabelecido o Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio (em inglés General Agreement on Tariffs
and Trade, sigla GATT), que era o 6rgdo cujo dever institucional
era harmonizar as tarifas aduaneiras dos membros signatarios,
e com isso liberalizar o comércio internacional, diminuindo as
barreiras protecionistas, ¢ de alguma forma regular as relagdes
comerciais internacionais.

Foi em uma rodada de negociagdes de ministros do GATT
no Uruguai (Uruguai Round) em 1986 que iniciou a gestagdo
da OMC, que foi efetivamente criada em 1994 com o Tratado
de Marraqueche. Durante esse periodo de negociacdes houve a
discussdo de toda a matéria relativa a propriedade intelectual, o
que veio a compor 0 ANEXO 1-C, conforme supra mencionado.

Apesar da regulamentacdo da OMPI, era necessario,
segundo a dtica das nacdes desenvolvidas, incluir o TRIPS na
OMC, visto que a logica do comércio internacional poderia
criar um sistema de sancdo aquele pais que deixasse de
cumprir com a tutela dos direitos de propriedade intelectual.
A ideia ndo era a de se sobrepor a regulamentagdo da OMPI

para avangar na protecao.
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O argumento para inclusdo do TRIPS na “Rodada do
Uruguai” era o que de a protecdo da propriedade intelectual
elevaria o valor negociado no mercado, promovendo um
acréscimo de investimentos de empresas detentoras de patentes
em paises em desenvolvimento. Sendo que tal conduta apenas
seria possivel em um cendrio regulado, em que houvesse a
protecao da propriedade intelectual.

As principais razdes para inclusdo do TRIPS no
acordo que cria a OMC sdo as velhas bandeiras dos paises em
desenvolvimento: a ideia de suplementar os sistema protetivo
da OMPI criando mecanismos de verificacdo do adimplemento
das obrigagdes internacionalmente assumidas, e a criacdo de um
sistema de solu¢ao de controvérsias.

E importante ressaltar que as velhas bandeiras encontraram
um ambiente propicio em razdo da negociacdo intensa entre
Norte/Sul, na medida em que o incremento da protecdo dos
direitos de propriedade intelectual sejam considerados a mesa de
negociacao da Rodada Uruguai, desde que sejam considerados da
mesma forma a baixa nas barreiras comerciais que prejudicam a
comercializacdo de produtos agricolas (BATISTA, 1992, p. 103-
116) e téxteis (MENDES, 2007). Estava a mesa de negociagdo de
criacdo da OMC todas estas questdes que contrapdem o Norte € 0
Sul em interesses econdmicos.

Na base do sistema da OMPI estd a soberania dos
Estados membros, que se auto limitam por meio da assuncao de
obrigacdes. Cabendo aquela organizacdo internacional preparar

e coordenar reunides diplomaticas nas quais os assuntos sao
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debatidos, votados e aprovados, gerando novas convengdes e
diplomas internacionais, ou revisdes e emendas aos ja existentes.
Desta forma a OMPI ndo tém pode, como outros organismos
internacionais, direcionar resolu¢des a um pais membro.

Ocorre que ante a falta de mecanismos de verifica¢do de
adimplementos das obrigacdes internacionais e de resolugdes
internacionais a OMPI acaba se tornando um 6rgdo técnico de
dire¢do e harmonizacdo da legislacdo voltada a propriedade
intelectual. Dai porque a necessidade de vincular a prote¢ao dos
direito de propriedade intelectual ao comércio internacional.
A reposta a esse impasse de desenrolou ao longo da Roda do
Uruguai que culminou com a criagdo da OMC.

A posi¢do do Acordo TRIPS no Acordo Constitutivo*
(BRASIL, 1994)daOMCde ANEXO 1-Cfazdestaregulamentagao
matéria de aceite obrigatorio para integrar a OMC, sob o principio
do single undertaking. Assim na Ata Final da Rodada do Uruguai
uma série de disposi¢des obrigatdrias para as partes contratantes
(Anexos 1, 2 e 3) o que se chama de “Acordos Multilaterais de
Comércio”, ndo sendo licito realizar reservas em relagao a estes
topicos entre os quais se inclui o Acordo TRIPS.

De outro lado, a OMC nido ¢ um organismo da ONU. A
OMC ¢ uma organizagdo internacional independente, que tem os

seus fins distintos daqueles buscados pela ONU, desta forma os

4 Varios sdo os nomes dados para o tratado que criou a Organizagdo Mundial

do Comércio em 1994: Tratado de Marraqueche, Acordo Constitutivo da
Organiza¢ao Mundial do Comércio, Ata Final da Rodada do Uruguai, Acordo
Geral ou simplesmente Acordo Constitutivo.
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membros da OMC ndo sdo necessariamente membros da ONU.
E uma organizagdo que tem por finalidade a harmonizagdo das
relagdes comerciais internacionais entre os seus membros.

No artigo III da Ata Final estdo elencadas as fungdes da
OMC: a) facilitar a aplica¢do, administragcdo, funcionamento e
execucao do conjunto de Acordos que a constituem; b) a OMC
sera o foro para as negociagdes entre seus membros acerca de
suas relacoes comerciais multilaterais em assuntos tratados no
quadro de assuntos incluidos nos anexos do Acordo Constitutivo;
¢) a OMC administrard o entendimento relativo as normas e
procedimentos que regem a solucao de controvérsias, d) A OMC
administrara o mecanismo de Exame das Politicas Comerciais; )
a OMC cooperard com o Fundo Monetério Internacional e com o
Banco Internacional de Reconstrugdo ¢ Desenvolvimento.

No ambito da OMC ¢ importante perceber que existe uma
relativa democracia que nao existe de outra forma no ambitos de
outras organizacdes internacionais. Por meio de coligagdes as
nagdes podem se compor para realizar lobby em relagdo aos temas
de interesse comum. Celso Laffer (1988) fala em “coligagdes de
geometria variavel” para se referir ao fato de dentro do ambito
da OMC agentes que sdo adversarios em alguma querela politica
internacional podem ser parceiros econdmicos na OMC, e vice-
versa. Aqueles que sdo tradicionais aliados politicos, no ambito
da OMC podem ter lugares opostos na mesa de negociacdo. Esse
jogo econdmico e democratico que da vida a OMC.

Do fato do Tratado de Marraqueche, que inclui o Acordo

TRIPS, ser um tratado-contrato, ou seja, um documento que
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cria obrigagcdes para os Estados membros e ndo para os seus
nacionais, decorre que a forma de implementagdo dos standards
de protegao vai ser escolhida pelo Estado membro ao internalizar
as disposicdes previstas na ordem internacional. Os destinatarios
das normas do TRIPS sao os Estados membros da OMC, e nao
os nacionais, a inovag¢ao criado pela legislacdo internacional ndo
afeta a ordem interna imediatamente. Tal procedimento decorre o
primeiro artigo do TRIPS onde se pode ler:

1. Os Membros colocardo em vigor o disposto
neste Acordo. Os Membros poderdo, mas ndo
estardo obrigados a prover, em sua legislacao,
protecdo mais ampla que a exigida neste Acordo,
desde que tal prote¢@o ndo contrarie as disposi¢oes
deste Acordo. Os Membros _determinardo
livremente a forma apropriada de implementar
as_disposi¢des deste Acordo no ambito de seus
respectivos sistema e pratica juridicos. (BRASIL,
1994, p. 408, grifo nosso).’

Desta forma desponta de qualquer interpretacdo que
a implementacdo do TRIPS fica depende da realizacdo de
legislacdo interna que dé forma as disposi¢des do Acordo. O que
foi acertado na ordem internacional foi a protecdo minima. E, por
conseguinte os Estados Membros sdo livre para internalizar tais
recomendacdes da melhor forma que lhes aprouver.

O Acordo TRIPS representa o avanco possivel do
movimento de reforma dos tratados de propriedade intelectual

que foram iniciados na década de 70, assim os seus principais

5 AtaFinal que Incorpora aos Resultados da Rodada Uruguai de Negociagdes
Comerciais Multilaterais do GATT - Acordo sobre aspectos dos direitos de
propriedade intelectual relacionados ao comércio.
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objetivos sdo a fixa¢do de patamares minimos de protegdo,
criacdo de um sistema de resolucdo de controvérsias e condi¢des
para aferir o adimplemento das obrigacdes assumidas na ordem
internacional pelos Estados Membros.

De forma ainda mais evidente o preambulo do TRIPS
prevé que os Membros:

Desejando reduzir distorgdes e obstaculos ao
comércio internacional e levando em consideragao
a necessidade de promover uma protecdo eficaz e
adequada dos direitos de propriedade intelectual
¢ assegurar que as medidas e procedimentos
destinados a fazé-los respeitar ndo se tornem, por
sua vez obstaculos ao comércio legitimo;

[..]. (BRASIL, 1994, p. 407).5

O principal contetudo juridico do TRIPS diz respeito aos
seus sete principios norteadores.

Single Undertaking. Pelo principio do single undertaking
existe uma série de disposicdes que ndo permitem reservas por
parte dos Membros. Da mesma forma que o Acordo Constitutivo
da OMC nao admite reserva em relacao aos ANEXOS 1, 2 e 3,
o TRIPS como parte do ANEXO 1-C sdo pode sofrer reservas.
Decorre também da leitura do artifo primeiro do TRIPS acima
transcrito que a prote¢ao podera ser maior do que a prevista, mas
nao menor € nem contraria as disposigoes do acordo.

Principio do tratamento nacional. O artigo terceiro do

TRIPS prescreve que cada membro concedera aos estrangeiros o

¢ AtaFinal que Incorpora aos Resultados da Rodada Uruguai de Negociagdes
Comerciais Multilaterais do GATT - Acordo sobre aspectos dos direitos de
propriedade intelectual relacionados ao comércio, p. 407.
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mesmo tratamento protetivo concedidos aos nacionais em matéria
de propriedade intelectual.

Principio da nagdo mais favorecida. Conforme disposi¢ao
do artigo quarto do TRIPS, o principio da na¢do mais favorecida
implica em que as protecdes, vantagens, favorecimentos, privilégios
ou imunidades em matéria de propriedade intelectual que forem
concedidas de forma bilateral por um Membro a uma outra nagao,
serdo também estendidas a todos os Membros da OMC.

Principio do esgotamento internacional dos direitos
(exaustdo). Este principio significa que os direitos de propriedade
intelectual se exaurem no momento em que um dado produto ¢é
colocado no mercado. A partir da comercializagdo, seja direta
ou indireta, quando o produto adentra ao mercado, esta exaurido
o direito de propriedade intelectual. Desta forma este produto
colocado no mercado pode circular abertamente conforme
transagdes comerciais normais.

Principio da transparéncia. Implica em que todas as
alteragdes legislativas da matéria relacionada ao acordo sejam
publicadas, para que o titulares de direitos, bem como os demais
Estados Membros, tomem conhecimento (Artigo 63). O Conselho
para o TRIPS, criado pelo artigo 68, tem por responsabilidade
supervisionar o cumprimento do Acordo, e em particular o
cumprimento do Acordo pelos Membros, sendo licito ao Estado
solicitar consultas ao Conselho. Em relagdo ao principio da
transparéncia, a publicagdo de legislacdo que altera a matéria de
propriedade intelectual implica na notificacdo desta alteracdo ao
Conselho para TRIPS.
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Principio da cooperagdo internacional. Conforme o artigo
sessenta e nove o TRIPS os Membro se comprometem a cooperar
uns com os outros para eliminar o comércio internacional que
ndo respeita a propriedade intelectual, para a consecucdo deste
fim serdo estabelecidas bases na propria administracdo nacional
que terdo por responsabilidade intercambiar informagdes sobre o
comércio de bens infratores, entre as autoridades alfandegarias.

Principio da interagdo entre tratados internacionais
sobre a matéria. Isto implica no aproveitamento da legislacdo
internacional em termos de propriedade intelectual que nao
seja contraria as normatizacdes do TRIPS. No entanto existe
opinido autorizada que menciona um certa discrepancia quanto
a integragdo de normas em matéria de propriedade intelectual,
como aponta a Maristela Basso (2000, p. 186).

Com relagdo ao Orgdo de Solucdo de Controvérsias da
Organizacdo Mundial do Comércio enquanto responsavel para
dirimir questdes que envolvem inclusive a propriedade intelectual,
hé casos interessantes que revelam o desenvolvimento da protecao
da propriedade intelectual nesta sede.

Fabricio Polido (2011, p. 23-53), informa casuistica
interessante envolvendo a prote¢do da propriedade intelectual.
Caso da Argentina vs. Estados Unidos (WT/DS 171/1), em
que os EUA solicitagdo consultas para verificar a inexisténcia
no ordenamento argentino de prote¢do dispensada a industria
farmacéutica, que resultou em solu¢do de comum acordo que
culminou com a edi¢do na Argentina da Lei n°® 25.859, que alterou
os artigos 83 e 87 da Lei n° 24.481/95 e o Decreto n° 260/96. De
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outro lado, relevante para o Brasil foi o caso da “quebra” de patente
de medicamentos de combate a AIDS (MARTINS, 2009), em que
houve a instalagao de painel a pedidos dos Estados Unidos contra
a lei brasileira de protecdo da propriedade intelectual (WT/DS
199/2000). Neste caso os Estados Unidos consentiram em retirar
a queixa mediante o empenho brasileiro de informar previamente

a intencao de realizar outras “quebras”.

CONSIDERACOES FINAIS

Do ponto de vista da exposicdo temos um cendrio
interessante que demonstra a transformacao no cendrio protetivo
em relagdo ao tema da propriedade intelectual, foi exposto como
ocorreu a constru¢do do sistema internacional de protecdo da
propriedade intelectual.

O tema que tem ares de atualidade, de conexao com as
tematicas mais modernas, justamente porque ligado a ideia de
produgdo de tecnologia, desde sempre reclamou por protecdo. A
ideia de que existia uma sancao de repudio ao plagio na Grécia
Antiga demonstra como a preocupagao com a prote¢do da criagao
¢ presente na historia humana. A inovagdo e a criagdo do génio
humana estd acompanhada da evolugdo no sistema de protecao da
propriedade intelectual.

Na Idade Média com as corporacdes de oficio foram
gestadas novos institutos (marcas e patentes) a partir do
desenvolvimento dos centros urbanos e do comércio. A ligagdo
do tema da propriedade intelectual e da inovacdo esteve sempre

jungido ao desenvolvimento tecnologico e artistico, e ¢ facil
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perceber que a protecao de tais direitos permite o desenvolvimento
econdmico dos seus inventores e da toda a comunidade envolvida.

Com o passar dos anos, justamente a partir da revolugao
industrial que permitiu o desenvolvimento dos transportes e
0 que acabou por tornar a circulagdo de bens, mercadorias e
principalmente de pessoas ainda mais intenso, temos um novo
influxo para a prote¢do da propriedade intelectual. A Franga como
poténcia regional, e como lingua mais difundida na Europa do
Século XIX, em razdo da expansdo pds-revolucao, acabou sendo a
mais interessada em prover uma nova sistematica para a protec¢ao
dos seus intelectuais, foi ai que iniciou o sistema das Unides, das
Secretarias Internacionais e da negociagao internacional com base
na soberania dos Estados.

O Sistema das Unides de Paris e Berna vigorou at¢ fins da
Segunda Guerra Mundial. E interessante perceber que cada novo
influxo para alteracdo da legislacdo parte de um polo produtor
de tecnologia, e que mais do que um dado pais interessado, cada
mudanga € realizada dentro de um contexto historico que envolve
elevagdo de tecnologia, conhecimento e cultura.

Na idade Antiga, na Idade Média, na Modernidade e na
Contemporaneidade, as mudancas ocorreram sob as bandeiras do
Renascimento, Revolu¢ao Industrial, da Revolugao Informatica e da
Globalizagdo. Existe ¢ patente uma tensao entre o desenvolvimento
social-economico e a utilizagdo do conhecimento como bem ptiblico,
como ficou patente nas negociagdes recentes, a partir da década de
70, sendo que este impasse acompanha a historia do sistema de

protecdo da propriedade intelectual.
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Sob a batuta da OMPI e das discussdes do GATT foi
formulado o sistema que permanece atual do Acordo TRIPS e
da OMC. A inclusdo da prote¢do da propriedade intelectual no
bojo da Organizagdo Mundial do Comércio revela a solucdo
da Contemporaneidade para a questdo. Vincular a prote¢do da
propriedade intelectual ao Sistema do Comércio Internacional
representou sem duvida uma vitoria daquele grupo liderado pelos
EUA nos anos 70.

Hoje existe a possibilidade de instalagdo de painéis para
resolucao de controvérsias, de uma nagao contra a outra em razao
da violagdo da protecdo da propriedade intelectual, o que pode
inclusive culminar que a retaliacdo em outras areas comerciais,
como ¢ da l6gica das retaliagdes comerciais em termos de OMC.

A repercussdo dessas estratégias de tutela no ambito
comercial de paises que violam os direitos de propriedade
intelectual ¢ sem divida a resposta ao impasse instalado com o
sistema da Unides, visto que neste a soberania era a chave para a
efetividade das solucoes.

Ante a elaboracdo do sistema de protecdo da propriedade
intelectual podemos divisar como foi possivel a sofisticagdo da
protecdo juridica concedida. Este esforco mostra como se d4 o
desenvolvimento do proprio Direito, que busca formas sofisticadas
de sangdo para conseguir induzir certos sujeitos a determinadas
condutas, isto inclusive em relagao a Estados Nacionais.

A construcdo do sistema ¢ matéria de relevo que merece
dupla ateng¢do, seja pelos resultados que alcanga, seja pelo modelo

que serve de exemplo para outras areas do Direito. Também ¢
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testemunho da evolugdo tecnologica que da sofisticacdo que o

proprio Direito € capaz de algar.
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7 APROTECAO JURIDICA DO TRABALHADOR
COMO DIREITO FUNDAMENTAL: O CASO DA ADI
N°3937 E A CONSTITUCIONALIDADE DO USO DO

AMIANTO NO BRASIL

Antonio de Padua Faria Junior *;
Marina Pedigoni Mauro **

Sumario: Introdugdo. 1 Construgdo Historica do Direito Fundamental a Saude do
Trabalhador 2 O Amianto no Brasil e a A¢do Direta de Inconstitucionalidade N. 3.937-
7SP. Consideragoes Finais. Referéncias.

RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo proceder a analise do direito a satide
do trabalhador, a partir das modificagdes de sua conceituagdo no decorrer do ultimo
século. Em principal, pretende-se relacionar a prote¢ao juridica a satde do trabalhador
e a proibicdo legal da utilizacdo do amianto, nas esferas de direito patrio e de direito
internacional, como elementos essenciais de realizagdo de direitos fundamentais
garantidos constitucionalmente. Neste sentido, a partir do estudo da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 3937, que possui como objeto a Lei Paulista n® 12.684/07 - a
qual dispde acerca da proibigdo do uso do amianto nesta unidade federativa-, pretende-
se relacionar os principais elementos normativos da matéria, de modo a denotar que o
resultado de tal julgamento caracteriza o reconhecimento da primazia da dignidade da
pessoa humana e o cumprimento de compromissos assumidos perante a Comunidade
Internacional.

Palavras-chave: Saude do Trabalhador. Amianto. Direitos Fundamentais.

INTRODUCAO

A realidade social da atualidade apresenta como uma de
suas principais caracteristicas a sua constante transformag¢ao como
reflexo da complexidade das relagdes sociais, do desenvolvimento
econOmico e tecnoldgico. Este contexto refletiu-se também

na ciéncia juridica, com a alteragdo do paradigma meramente
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positivista do direito no decorrer do século XX. Aos poucos, as
leis deixaram de ter papel absoluto na defini¢do dos direitos, ao
passo que se passou a reconhecer o papel normativo e imperativo
dos principios.

Neste aspecto, os principios, como espécie normativa
autonoma, reunem os valores fundamentais normativos de
um determinado ordenamento juridico. Possuem uma maior
capacidade de aplica¢do diante de sua generalidade, abstragdo e
contetdo axiologico. Assim, seu raio de aplicagdo ¢ mais amplo
se comparado ao das leis, permitindo a concretizagao dos direitos
fundamentais de uma forma mais efetiva.

A vantagem na utilizacdo dos principios como norma em
face das leis reside na possibilidade da aplicagcdo de principios
cujo conteudo apresente antinomia. No caso das leis, em caso
de conflito deverdo ser utilizados critérios de especialidade,
antiguidade e hierarquia, para que se encontre a norma aplicavel
ao caso. Os principios, por trazerem em seu bojo valores
fundamentais de determinando sistema juridico, ndo podem ser
simplesmente derrogados. Desse modo, o critério do sopesamento
deve ser adotado, de modo a equilibrar a normatividade de cada
um dos valores-regra em choque.

A dignidade da pessoa humana, como valor juridicamente
protegido pelo Estado, atingiu seu mais amplo patamar durante o
século XX. Entretanto, ndo obstante a presenga de notaveis resultados
concretos, ainda ndo se pode afirmar que o reconhecimento dos
direitos humanos e fundamentais seria suficiente para proporcionar

equitativamente melhores condi¢des de vida a todos.
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A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), instituiu o Estado
Social e Democratico de Direito, pelo qual diversos direitos
de natureza social sdo assegurados pelo Estado, notadamente
por intermédio da atuacdo do Poder Executivo. A Constituicao
Federal, emseuart. 1°, 11l e 5°, caput, determina como fundamentos
essenciais da ordem juridica nacional a dignidade da pessoa
humana e a igualdade. A partir da interpretacdo do principio da
igualdade, tem-se que as leis e programas criados pelos governos
devem ter como objetivo basilar a promocao de iguais condi¢des
de vida e oportunidades, de modo a concretizar a todos o valor
dignidade da pessoa humana.

Assim sendo, ndo ha como concretizar efetivamente a
dignidade da pessoa humana sem garantir o direito a saude. A
saude do trabalhador, a qual ¢ objeto do presente trabalho e esfera
essencial deste direito, possui extrema importancia, visto que o
art. 193 da Constitui¢do Federal estabelece o primado do trabalho

como meio de sustento, geracao de riquezas e bem-estar social.

1 CONSTRUCAO HISTORICA DO DIREITO
FUNDAMENTAL A SAUDE DO TRABALHADOR

A protecdo juridica da satde do trabalhador foi construida
no decorrer do processo historico e do desenvolvimento da
sociedade. As atuais nogdes de seguranca do trabalhador como
um direito humano (SILVA, 2008, p. 79) e de direito fundamental
(ARAUJO, 2010, p. 90), sdo reflexos de uma crescente
preocupacdo do Estado quanto as condigdes gerais do trabalho,

até mesmo como forma de se buscar a efetivacdo do principio
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fundamental da ordem juridica da Constituicdo Federal de 1988,
a dignidade da pessoa humana. Nos dizeres de José Antonio

Ribeiro de Oliveira Silva:

Os direitos humanos se complementam,
completam-se, em rumo a dignificagdo total da
pessoa humana. Dai se afirmar que o direito a
saude, um direito essencial para o ser humano, ¢é
de extrema relevancia, ndo tendo maior expressao
os direitos de liberdade se a pessoa ndo tem uma
vida saudavel que lhe permita fazer suas escolhas,
haja vista que estando doente ela ndo tem plena
liberdade para usufruir os bens juridicos de que
seja titular. E, no campo do trabalho, a pessoa
doente ndo tem condigdes de trabalhar e, se
desempregada, ndo tera forgas para exercer o seu
direito ao trabalho, um direito que lhe ¢ inato.
Outrossim, conforme a doenca que lhe tenha
acometido, ndo podera exercer determinados
oficios ou profissdes, diminuindo o seu leque de
escolha quando da procura de trabalho. (SILVA,
2008, p. 61, grifo do autor).

Para prover este direito, a acao estatal engloba a criagao
de normas visando padrdes minimos de seguranca, condigdes de
meio ambiente adequadas e prevencao de acidentes; corresponde
ao poder fiscalizatorio de cumprimento destas regras; bem
como regulamenta as formas de reparacdo do dano em casos de
acidente ou doenca laborativa. Esta sistematica nao fica restrita a
atuacdo do Estado, pois os empregadores e trabalhadores devem
ter consciéncia da importancia desta protecdo ao observar o
cumprimento de suas obrigagdes.

Por outro lado, a protecdo da saude da pessoa humana

também ¢ um conceito em constante constru¢do. Apenas no
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momento em que a satde passou a ser considerada ndo apenas
como a auséncia de doenca, mas sim como um estado multifatorial
de bem-estar do individuo, fora observado o crescimento da
preocupacdo com a saude ocupacional.

Historicamente, sociedades que exploravam a mao-
de-obra humana em sistemas como a serviddo e a escravidao
ndo possuiam em seus sistemas juridicos a consciéncia de que
as condi¢des de trabalho poderiam causar danos a saude ou a
outros direitos dos trabalhadores. O despertar desta espécie de
protecdo juridica se deu com o advento da Revolugdo Industrial,
em que havia um mercado de trabalho massificado, jornadas
excessivamente longas, exploracdo do trabalho de mulheres e
criancas, condi¢des de trabalho insalubres € um enorme numero
de acidentes (OLIVEIRA, 2011, p. 56).

Porém, tal despertar ndo ocorreu devido a benevoléncia do
Estado, em principal, da Inglaterra; pelo contrario, as medidas de
protecdo foram o meio de aplacar movimentos sociais da classe
operaria para manter a produtividade da atividade industrial e as
condi¢cdes do exercicio da atividade econdmica. Posteriormente,
as leis inglesas de protecdo a satde do trabalhador exerceram
influéncia de outros paises que passaram pela Revolugdo
Industrial, como a Alemanha, e igualmente refletiram no teor da
Enciclica Catolica Rerum Novarum, de 1891.

No século XX, a luta e as manifestagdes dos trabalhadores
por melhores condi¢des de exercicio de suas atividades nao cessaram.
Diante da consideravel explora¢do de mao-de-obra durante a

Primeira Guerra Mundial, fora criada a Organizagdo Internacional
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do Trabalho (OIT), a fim de internacionalizar padrdes minimos de
direitos desta natureza. Em 1948, a Organizacao das Nagdes Unidas
enunciou a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH),
em cujo texto ja constou o direito a saude, como parte da seguridade
social, bem como os direitos minimos dos trabalhadores. A criagao,
no mesmo ano, da Organiza¢do Mundial da Saide (OMS) também
trouxe avangos na area.

Apenas em meados dos anos 1950, periodo coincidente
com a criagdo da OMS, as agdes preventivas de saude do
trabalhador ganharam espago em detrimento da atuagdo curativa
da medicina laboral. Passou-se a buscar a salubridade do meio
ambiente de trabalho e a adaptacdo das caracteristicas de
determinadas fungdes a fim de evitar acidentes e doengas, bem
como para proporcionar ao trabalhador melhora em sua qualidade
de vida. Para tanto, profissionais de diversas dareas, como
médicos, fisioterapeutas, sanitaristas, engenheiros, dentre outros,
aplicaram seus conhecimentos para alterar o método produtivo
(OLIVEIRA, 2011, p. 62).

Inclusive, a OMS, conforme consta do recente relatorio
dos Determinantes Sociais da Satude, tem compreendido que o
meio ambiente de trabalho ¢ fator preponderante da satde da
populacao.

Consta do citado relatoério que a auséncia de condi¢des
aceitaveis de saude causam perigos fisicos e psicossociais, que
influenciam a vida privada das pessoas e as chances de uma
velhice saudavel (COMISSAO PARA OS DETERMINANTES
SOCIAIS DA SAUDE, 2010, p. 77). Influenciam a saude do
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trabalhador, diante de seu carater multifatorial: o pagamento de
salario condigno com a fun¢do e capaz de prover as necessidades
do trabalhador e de seus dependentes; a seguranga quanto a
estabilidade no emprego; as condi¢des das ferramentas, da
funcdo e do meio ambiente de trabalho; o acesso a beneficios
previdenciarios, em principal aposentadoria por idade e beneficios
de incapacidade, dentre outros.

Para tanto, o relatéorio da OMS aponta diversas
recomendacdes visando o estabelecimento de metas para a
concretizacdo destes direitos. Dentre elas, relacionam-se ao objeto
do presente trabalho: a garantia do pleno emprego, digno e justo,
como objetivo das institui¢cdes internacionais e politicas nacionais;
a criacdo pelos governos de politicas salariais compativeis com o
custeio de cuidados minimos de satde; o combate a inseguranga
do mercado de trabalho, relativo a informalidade e aos empregos
temporarios; e a criagdo e a aplicagdo de programas de seguranga,
higiene e satde do trabalho, enfatizando o combate ao stress
e a exposicio a perigos materiais (COMISSAO PARA OS
DETERMINANTES SOCIAIS DA SAUDE, 2010, p. 215).

Dessa forma, a OMS apresentou conclusdes coerentes
com seu conceito fundamental de satide, a qual ¢ compreendida
como um completo estado de bem-estar mental, fisico e social
(ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE, 1946). Portanto, a
protecdo juridica da saude do trabalhador possui nitido caréter
multidisciplinar, com esferas proprias relativas a prevengao, a
fiscalizagdo quanto ao cumprimento das normas positivadas e a

repressao em casos de ocorréncia de acidente ou doenga.
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Na sistematica brasileira, a atuagao estatal nao fica restrita
a determinacdo de padrdes minimos de seguranga e condicdes
salubres de trabalho. O cumprimento das normas da Constitui¢cao
Federal, das Convengdes da OIT, da Consolidagao das Leis
do Trabalho das Normas Regulamentadoras do Ministério do
Trabalho e Emprego ¢ objeto de fiscaliza¢do do citado Ministério
e do Ministério Publico do Trabalho. O primeiro possui
competéncia para aplicar multas aos empregadores, e o segundo
¢ competente para firmar Termos de Ajustamento de Conduta e
para propor agdes civis publicas.

Porém, mesmo com a ado¢do de medidas preventivas, €
possivel que ocorram acidentes de trabalho ou que os trabalhadores
sejam acometidos por doengas laborativas. Em ambos os casos,
cabe ao empregador a repara¢do do dano, por estar compreendido
que tal responsabilidade decorre dos riscos da exploragdo da mao-

de-obra e da atividade econOmica.

2 O AMIANTO NO BRASIL E AACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N. 3.937-7SP

A denominagdo amianto ou “asbesto” diz respeito a
designacao comercial genérica para se referir a variedade fibrosa
de sais minerais metamorficos de ocorréncia natural, cuja
utilizagdo se verifica em diversos produtos, a exemplo de caixas
d’agua, telhas, placas de revestimento, tubos etc., tudo através
da confec¢do do fibrocimento ou cimento-amianto (CASTRO;
GIANNASI; NOVELLO, 2003, p. 904).

O amianto ¢ dividido em dois grandes grupos, o
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“serpentina” e o “anfibolico”, este tltimo composto pelos “asbesto
azul”, “asbesto marrom” dentre outros mais, enquanto o primeiro
grupo ¢ composto apenas pelo “asbesto branco” ou crisétilo.

A espécie “asbesto branco”, que compde o grupo
“serpentina” ¢ a que atualmente apresenta maior volume de
produgdo e comercializagdo no Brasil e no mundo, pois sdo
compostos por fibras facilmente enroladas e apresentam custo
mais reduzido em sua produgao.

Além do fator custo de produgdo, o amianto espécie
crisOtilo também € o mais comum dentro do territorio brasileiro
em decorréncia da proibi¢cdo de uso; fabricagdo e comercializagdo
do amianto pertencente ao grupo “anfibolico”, vedagdo esta
que ocorreu pelo advento da Lei Ordindria Federal n. 9.055/95
(BRASIL, 1995).

O amianto tipo crisotilo ndo encontra restricdes no tocante
a sua producdo e exploracdo em geral a nivel federal no Brasil,
razao pela qual ¢ amplamente difundido e comercializado dentro
do territorio nacional.

Na atualidade, o Brasil ¢ um dos cinco maiores produtores de
amianto do planeta, embora exista apenas uma mina de extracao deste
mineral em seu territorio, que se localiza no estado de Goids, estando
também no topo da lista dos grandes consumidores do produto.

A exploragdo das diversas espécies de amianto e seus
derivados ja hé vérios anos tem sido discutida e combatida a nivel
mundial, ensejando arealizacdo de inimeras reunides e convengdes
envolvendo os mais diversos paises, a exemplo da Convengao

n. 162 da Organizacdo Internacional do Trabalho, realizada no
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ano de 1986, na cidade de Genebra, Suica (MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO, 2002, p. 30-33).

Apreocupacdo comaexploragdo do amianto e suas diversas
espécies consiste no dano causado ao meio ambiente e, sobretudo
a saude da pessoa exposta a este produto, ja que inimeros estudos
cientificos vém comprovando ao longo do tempo que o contato
com este material ¢ capaz de causar graves doencas e que podem
facilmente levar a obito aquele que as contrai.

E o caso de doengas como a asbestose (doenga cronica
pulmonar de origem ocupacional e de carater irreversivel e
progressivo); canceres de pulmio, do trato gastrointestinal e o
mesotelioma, tumor maligno raro, que atinge a pleura e o peritonio
com um periodo de laténcia em torno de 30 anos (SCAVONE;
GIANNASI; THEBAUD-MONY , 1997).

As doengas oriundas da exposicdo ao amianto sdo
contraidas em virtude da inalagdo das fibras produzidas na
exploracdo deste material e que ficam dispersas no ar. Pelo
tamanho das fibras, uma vez inaladas o pulmdo humano nao ¢
capaz de expeli-las.

O problema da exposicao as fibras dispersas no ar na
exploracdo do amianto tornara-se reconhecidamente como sendo
de saude publica em diversos paises, vez que atinge ndo somente
aqueles que laboram diretamente com o material, mas também toda a
sociedade que ainda que remotamente possua contato com o produto
em qualquer das suas formas quimicas e estruturais, ndo havendo
limite seguro para o contato com qualquer espécie de asbesto amianto
(CASTRO; GIANNASI; NOVELLO, 2003, p. 903-911).
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Nagdes diversas vém abolindo o uso do amianto de todas
as espécies e substituindo-os por produtos equivalentes e que
oferecem menos riscos a saude humana e ao meio-ambiente, uma
vez que em algumas localidades fora comprovado o nexo causal
entre a exposi¢do ao asbesto e o Obito de milhares de pessoas
(inclusive muitas pessoas que jamais trabalharam na exploragao de
amianto), como por exemplo, na Italia, onde magnatas do amianto
como Louis de Cartier de Marchienne e Stephen Schidheiny,
ex-proprietarios da empresa “Eternit”, foram processados e
responsabilizados pelas mortes causadas na regido da cidade
de Casale Monferrato, Italia, onde se encontrava instalada uma
unidade da empresa, fechada em 1986 (BRUM, 2014).

A Unido Europeia, por exemplo, baniu a exploracdo de
qualquer espécie de amianto desde o ano de 2005, decisdo esta
valida para todos os paises que a compde, pois o Parlamento
Europeu entendeu tratar-se de assunto de satde publica, devendo
sobrepor-se aos interesses economicos de uma minoria (Diretiva
1.999/77/CE) (CASTRO; GIANNASI; NOVELLO, 2003, p. 906).

Assim como a Unido Europeia, outros paises mais baniram
ou restringiram a exploracdo do amianto, sobretudo aqueles
paises considerados desenvolvidos, com economias fortes e
leis reguladoras mais rigidas, localizados principalmente no
hemisfério norte do planeta Terra. Entretanto, ndo apenas paises
ricos e desenvolvidos proibiram em seus territorios a exploragao
do asbesto, Argentina, Chile e El Salvador encabecaram a lista de
paises latino-americanos a vedar a presenca das fibras oriundas

deste material.
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Seguindo o exemplo dos paises que baniram a exploragdo
de todas as espécies de asbesto, algumas unidades federativas
do Brasil também elaboraram leis protetivas e restritivas em
relag@o a este produto e qualquer variagdo estrutural ou quimica
que este venha a sofrer. Estados como o Mato Grosso do Sul
(Lei n® 2.210/01); Rio de Janeiro (Lei n® 3.579/01 e Decreto n°
40.647/2007); Rio Grande do Sul (Lei n° 11.643/01); Sao Paulo
(Leis n° 10.813/01 e n° 12.684/07), entre outros mais, além de
diversos municipios, legislaram na contramdo da Lei Ordinaria
Federal n. 9.055/95, pois proibiram a utilizagdo; fabrica¢do e
comercializacdo de produtos que contenham em sua composi¢ao
o amianto, ou ainda exigiram a substituicdo gradativa e
acompanhada destes produtos por outros que fossem menos
prejudiciais a satde humana e ao meio-ambiente.

No entanto, pela estrutura federativa e pelas
competéncias legislativas estabelecidas pela Constitui¢ao da
Republica de 1988 (CF/88), foram criados inimeros impasses
acerca da constitucionalidade ou ndo das leis estaduais e
municipais que proibiram ou restringiram a utilizagdo do
asbesto em qualquer das suas espécies, o que inclui aqui o
“asbesto branco” ou crisotila, até entdo de utilizacdo permitida
pela legislagdo federal.

Portanto, as unidades federativas brasileiras que se
dispuseram a legislar no sentido de proibir ou restringir a
exploragdo do amianto tipo crisotila sofreram com agdes
favoraveis ao uso deste material dentro do territdrio nacional,

o que se deu por intermédio da propositura de agdes diretas de
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inconstitucionalidade junto ao Supremo Tribunal Federal.

Em que pese a existéncia de algumas acdes diretas de
inconstitucionalidade acerca do tema que tramitam ou tramitaram
perante o Supremo Tribunal Federal, ao presente trabalho
interessa apenas a andlise da ADI n°® 3.937/7 SP, que questiona a
constitucionalidade da Lei Estadual Paulistan® 12.684/07, sancionada
pelo Governador Geraldo Alckmin (SAO PAULO, 2007).

Esta lei proibiu o uso de qualquer espécie de amianto ou
asbesto dentro do territorio do estado de Sao Paulo a partir do
inicio do ano de 2.008, exigindo ainda que o Poder Executivo
promovesse a orienta¢do da populacdo acerca dos efeitos nocivos
destes produtos, justamente por considerar que o contato direto
ou indireto com este produto pode ser devastador para a saude
humana e desastroso para o meio-ambiente.

Em razdo desta proibi¢do, a Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Industria (CNTI), propds a mencionada ADI,
tendo posteriormente sido acompanhada por outros interessados,
como a Associacdo Brasileira dos Expostos ao Amianto
(ABREA); Associagdo Brasileira das Industrias e Distribuidores
de Produtos de Fibrocimento (ABIFIBRO) e Instituto Brasileiro
de Crisotila (IBC).

As alegagdes da CNTI para atacar a constitucionalidade
da lei estadual paulista foram o risco de desemprego consideravel
entre os profissionais que trabalhavam com o amianto; risco de
endividamento das empresas que trabalham com este material;
afronta aos Principios Constitucionais da “reserva legal

proporcional” e “livre iniciativa” (incisos II e LIV do art. 5° da
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CF/88); vicio de iniciativa do projeto de lei que originou a norma,
J& que proposto pela Assembleia Legislativa do Estado de Sao
Paulo, enquanto a competéncia para tal seria do Poder Executivo
do ente federativo (art. 84, I e IV, alinea “a” da CF/88), e segundo
os interessados, ndo haveria necessidade de proibir o uso de todo e
qualquer derivado do amianto, pois aquele do tipo “crisotila” (ou
“asbesto branco”) ndo seria prejudicial a saude dos seres humanos,
sendo absolutamente tolerdvel, razao pela qual era permitido seu
uso a nivel nacional no Brasil (BRASIL, 2015).

A época do julgamento do pedido liminar realizado pela
requerente, muito foi debatido pelos julgadores acerca de um
suposto conflito de competéncias entre a Lei Federal n. 9.055/95
(permissiva) e que, segundo o entendimento de alguns seria a
norma geral sobre a matéria, e a Lei Estadual paulistan. 12.684/07
(proibitiva), que teria hierarquia inferior, e, portanto, deveria ser
submissa aquela em seu contetido.

Foi este o argumento principal utilizado pelos Ministros
Marco Aurélio; Menezes Direito; Ellen Gracie dentre outros, que
entenderam que em razdo da preexisténcia de legislacdo federal
a tratar do tema (norma geral), ndo poderia a legislacdo estadual
afronta-la, proibindo o que aquela permite, sob pena de haver
usurpag¢ao a competéncia legislativa prevista constitucionalmente.

Entretanto, este posicionamento ndo teve apoio majoritario
dentre os ministros da Suprema Corte brasileira, tendo sido
vencido pela corrente contraria, o que surpreendeu a todos e
trouxe uma nova visao acerca do tema.

A favor da ndo concessdao da medida liminar pleiteada
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pela CNTI pesaram os argumentos apresentados nos votos
prolatados pelos Ministros Joaquim Barbosa e Eros Grau, que
com o conhecimento que lhes ¢ peculiar consideraram o assunto
como sendo de competéncia concorrente entre a Unido; Estados;
Distrito Federal e Municipios, por versar sobre responsabilidade
por dano ao meio-ambiente (art. 24, VIII da CF/88) e defesa da
saude (art. 24, XII da CF/88).

Assim, caberia a cada ente da federagdao exercer sua
atividade legislativa em prol da promogao dos direitos ao meio-
ambiente equilibrado e saudavel, e a saide humana, de maneira
concorrente € complementar, desde que em consonancia com a
norma geral criada (originariamente ou ndo) pela Unido, como
preconiza o paragrafo 1° do artigo 24 da CF/88.

A permissdo constitucional para a concorréncia
legislativa mencionada ocorre em razdo da importancia dos
assuntos elencados nos incisos do artigo 24 da Carta Magna,
sendo que os direitos ao meio-ambiente saudavel e equilibrado
e a saide humana sdo inclusive considerados direitos
fundamentais pela lei maior.

Ainda, o Brasil ¢ signatirio da Convengdo 162 da
Organizacao Internacional do Trabalho de 1986, que trata sobre a
prevencao de riscos relativos ao amianto em todas as suas formas
e espécies e sua substituicdo necessaria por outros materiais menos
prejudiciais, sendo que este acordo internacional foi internalizado
no sistema juridico brasileiro pelo Decreto n. 126/91 (BRASIL,
1991), e, portanto, seria esta a norma geral acerca do tema no pais,

afastando assim a corrente defensora da Lei Ordinaria Federal n°
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9.055/95 como sendo a regra geral a este respeito, tendo sido esta
a argumentagao dos julgadores que votaram contra a concessao da
liminar pleiteada no caso.

Assim, apds o advento do paragrafo 3° do artigo 5° da
Constituicao Federal de 1988, a Convengdo n® 162 da OIT, que
versa sobre direitos fundamentais, passou a ter minimamente
um carater infraconstitucional e supralegal, significando uma
hierarquia superior a de leis ordinarias federais. Por tal razdo, a
norma inserida no ordenamento juridico brasileiro pela convengao
da OIT passou a ser a norma geral a tratar da prevengao dos riscos
que o amianto e todas as suas derivagdes oferecem ao meio-
ambiente e ao ser humano.

Por este raciocinio, os eminentes julgadores entenderam
que a lei paulista que proibiu o uso do amianto dentro do
territorio daquele estado nao apresenta afronta alguma a norma
geral acerca do assunto, muito pelo contrario, tenta acelerar o
processo de erradicacdo e substitui¢do de produtos (amianto
e suas espécies) de prejudicialidade amplamente comprovada
e divulgada através de estudos cientificos — conforme fora
demonstrado pelo Ministro Joaquim Barbosa em seu voto — por
outros de menor potencial ofensivo a saude e ao meio-ambiente,
estando assim em total harmonia.

O Brasil assumiu através da Convencao n°® 162 da OIT
um compromisso de desenvolver a implementar medidas para
proteger os trabalhadores expostos ao amianto e também todas
aquelas pessoas que possam sofrer com os males destes produtos,

fazendo parte de tal processo a erradicagdo de sua exploragdo e a
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substitui¢do deste por materiais menos ofensivos.

Portanto, o pedido liminar pleiteado através da ADI ora
analisada ndo fora concedido, pois os ministros da Suprema
Corte brasileira decidiram por maioria de votos pela manutengdo
da validade da lei do estado de Sao Paulo até decisdo final da
Egrégia Corte, que ainda ndo ocorreu.

Assim, ao menos até o presente momento a lei paulista
sobre a proibicdo do uso do amianto em todas as suas espécies
vem seguindo a tendéncia encabegada pelos paises desenvolvidos,
que apos muitas experiéncias negativas e aprofundados estudos
cientificos constataram que independente de qual tipo de asbesto
se trate, estard o mesmo a oferecer riscos a populagdo da localidade
e principalmente aos trabalhadores que tiverem contato direto
com o produto, tratando-se de assunto da mais alta relevancia e
que deve ser tratado com bastante atengao.

No Brasil, pelo fato de a exploracdo do amianto pela
industria ter ocorrido tardiamente em relagdo aos paises europeus
e outros desenvolvidos, o assunto ainda ndo teve sua importancia
reconhecida (com excegao da decisdo liminar da ADI ora tratada),
e isto tem dois motivos principais, o lobby para a continuidade
desta exploracdo, ja que existem muitos interesses por tras da
industria do amianto, sobretudo economicos, € a demora no
aparecimento dos sintomas das doengas causadas pelo contato
com o asbesto, que na esmagadora maioria das vezes sdo fatais
(CASTRO; GIANNASI; NOVELLO, 2003, p. 903-911).

Entretanto, talvez agora, apds algumas décadas do inicio da

exploragdo do amianto no Brasil, o pais possa comegar a entender
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melhor o motivo de este material ter sido abolido de tantos paises
e os males que o mesmo causa a humanidade, ja que os sintomas
da irresponsabilidade da larga utilizagdo do amianto comegam
a aparecer através do obito de trabalhadores que durante algum
tempo tiveram contato com o asbesto branco (crisotila), como no
caso do recente julgado da 3* Vara do Trabalho de Sao Caetano
do Sul — Processo n® 1001756-33.2013.5.02.0473, em que muitos
anos apos ter tido contato com o amianto um obreiro veio a 6bito
por este motivo, o que infelizmente ndo serd um caso isolado,
J& que milhares de trabalhadores tiveram este mesmo contato,
por mais ou menos tempo, e infelizmente as normas de protecdo
do trabalhador jamais foram suficientes para livra-los dos riscos
inerentes a esta atividade (SAO PAULO, 2015).

O amianto, material este tdo querido por aqueles que
trabalham com construgdo civil e, sobretudo por seus fabricantes
devido a sua versatilidade e seu baixo custo comega a mostrar sua
real face ao Brasil, demonstrando que pode custar muito mais caro
do que outros materiais menos explorados pela industria, pois os
gastos com seu uso nao terminam apds sua utilizagdo e os efeitos

disso podem ser catastroficos para muitas familias brasileiras.

CONSIDERACOES FINAIS

A atual sistemadtica juridica possui como uma de suas
principais caracteristicas o poder normativo dos principios, como
reflexo do pds-positivismo. Igualmente, a Constituicao Brasileira
de 1988, que estabelece um Estado Social e Democratico de

Direito, tem seu fundamento principal baseado em um elemento
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valorativo, a dignidade da pessoa humana. Assim, tem-se que o
papel do Estado e do legislador ndo pode caracterizar um fim
em si mesmo, pois a ordem juridica determina e pressupde
que as atuagdes estatais devem estar direcionadas para um fim
especifico, qual seja: a garantia de padrdes minimos de existéncia
para seus cidadaos.

Diante do carater complexo da sociedade poOs-
moderna, a dignidade da pessoa humana ¢ constituida por
elementos multifatoriais, sendo um deles o direito a saude.
O reconhecimento deste direito e sua afirmagdao ocorreram
principalmente no Ultimo século, com a cria¢do da OIT, da ONU
e da OMS. O proprio paradigma conceitual de satide passou por
alteracoes, deixando de ser entendido como uma mera auséncia
de doenca para ser compreendido como um completo estado de
bem-estar do ser humano. Esta alteracdo conceitual ampliou o
campo de atuagdo do direito a satde, o qual passou a englobar
medidas curativas e preventivas.

Assim, a satde do trabalhador e a garantia de um meio
ambiente laborativo saudavel possuem um papel de destaque no
ambito curativo do direito a satide. Nossa sociedade esta organizada
de modo que as pessoas passem boa parte de suas vidas trabalhando,
expostas inevitavelmente a circunstancias de risco de danos fisicos
e psiquicos. E papel do Estado, em grau normativo e fiscalizatério;
dos empregadores e dos empregados, quanto ao cumprimento das
normas estabelecidas, atuar visando a prevencao de acidentes e de
exposicao a situacdes de insalubridade.

Neste aspecto se insere a preocupacdo € a proibicdo
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quanto ao uso do amianto, mineral metamorfico utilizado na
producgdo de telhas, caixas d'dgua, tubos, dentre outros. Por seu
enorme potencial de danos a0 meio ambiente e a saide humana,
comprovados por estudos cientificos das mais diversas areas, a
proibi¢do do uso deste material tem sido objeto de normas de
natureza internacional, de direito comunitario e de ordem interna,
inclusive do sistema juridico patrio.

Ainda que haja comprovacdo cientifica de que o
amianto causa doengas incuraveis e irreversiveis, bem como
polui o meio ambiente de maneira gradativa, existem no Brasil
diversas agdes questionando perante o Supremo Tribunal
Federal a constitucionalidade das leis que regulamentam a
proibicao do citado material. Como objeto do presente estudo,
foi dada énfase a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
3.937, a qual propde a inconstitucionalidade da Lei Estadual
Paulista n® 12.684/07. Houve intenso debate de associacdes
de industrias, de produtores, de trabalhadores e de portadores
de enfermidades causadas pelo amianto. Apds a apresentagao
de diversas teses contrarias e favoraveis, os ministros da
Corte Constitucional brasileira instauraram intensos debates.
Como resultado final, entendeu-se que a matéria se relaciona
intimamente com a prote¢do do meio ambiente e da saude, as
quais sdo de competéncia concorrente entre os entes federativos
da Republica. Por esta razdo, ndo haveria antinomia entre
normas ou inconstitucionalidade da lei paulista.

A decisdo analisada no presente trabalho representa,

extreme de dividas, o reconhecimento pelo Poder Judiciario
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dos efeitos danosos do amianto, e representou a renovagao
do compromisso brasileiro de observagdo do disposto pela
Convengdo n° 162 da OIT, confrontando o lobby econdmico e
juridico dos produtores do mineral. Esta tendéncia de alteragdo
de entendimento do Judicidrio representa a aplicacdo material do
direito a saude e do direito ao meio ambiente, como requisitos

essenciais da garantia a dignidade da pessoa humana.
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8 INTERRUPCAO VOLUNTARIA DA
GRAVIDEZ EM UMA PERSPECTIVA DOQ
DIREITO BRASILEIRO E A COMPARACAO _
INTERNACIONAL: A BUSCA PELA LEGALIZACAO
DO ABORTO

Hélio Veiga Junior *

Sumario: 1 Introdugdo: o fendmeno social da interrupg@o voluntaria da gravidez. 2 O
aborto e os casos de sua legalidade: um sistema ainda obsoleto e ineficaz. 3 A comparagio
internacional. 4 Um posicionamento plausivel para a questdo. Consideracdes Finais.
Referéncias.

RESUMO: O presente trabalho procura analisar a situagdo em que se encontra a
interrup¢do voluntaria da gravidez no Brasil, comparando a lei brasileira as leis de outros
paises que ja passaram a aceitar o aborto como realidade e necessidade social uma vez que
por varias razdes que ndo estdo contempladas no ordenamento juridico patrio uma mulher
pode querer abortar. Atualmente no Brasil as mulheres s6 podem proceder ao aborto
voluntario em caso de estupro, quando a gravidez causa risco a vida da gestante ou em
caso de anencefalia, 0 que ndo se confunde especificamente com malformagéo fetal, muito
embora seja também um tipo de malformagao do feto, a mais grave delas. Nao obstante, no
sentido de esclarecer a necessidade de se permitir o aborto voluntario além das hipoteses
prevista pelo ordenamento juridico, explica-se, assim, a colisdo entre os principios vida e
liberdade, os quais no momento da decisio de se proceder ao aborto se chocam, mostrando
o embate entre a vida do feto ¢ a liberdade da gestante. Nesse mesmo sentido, discute-se
ainda se o embrido ¢ sujeito ou ndo de direitos fundamentais, opondo-se a ideia de que a
mulher, por obviamente ja estar nascida e viva, é detentora desses direitos, o que demonstra
a dualidade entre vida e direitos do embrido com vida e direitos da gestante. Ao final,
sugere-se determinadas modifica¢des a serem feitas para que a lei brasileira passe a aceitar
a necessidade e realidade social, regulando de forma mais complacente com a realidade a
questdo do aborto.

Palavras-chave: Interrupcdo. Gravidez. Aborto. Vida. Liberdade.
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1 INTRODUCAO: O FENOMENO SOCIAL DA
INTERRUPCAO VOLUNTARIA DA GRAVIDEZ

A humanidade sempre caminhou por periodos em que
se verificava a dualidade vida-liberdade, um confronto direto
entre esses dois principios maiores que regem a vida de qualquer
individuo, uma vez que em analise a situagdes em que se tem
uma colisdo direta dos principios mencionados, percebe-se,
assim, que um principio se sobrepde ao outro, havendo em
alguns casos alternancia de prevaléncia entre vezes a vida e por
vezes a liberdade.

Encontra-se, entdo, nessa perspectiva vida-liberdade, um
fenomeno social referente a interrup¢ao voluntaria da gravidez
(aborto voluntario), tratando-se de um tema com extrema
relevancia, pois se revela como uma questdo social presente na
sociedade brasileira bem como em varios outros paises que lidam
com este fendomeno social.

Explica-se, assim, a interrup¢do voluntaria da gravidez
como um fendmeno uma vez que se trata de um fato social
extraordinario, cuja ocorréncia provoca desconfortos na sociedade
que possui como padrao de normalidade a prevaléncia da gravidez
até o parto em quaisquer circunstancias, ou seja, pode-se dizer que
a sociedade brasileira, inexoravelmente, manifesta-se, ainda que
de forma indireta, pela prevaléncia da vida frente a liberdade da
mulher em casos referentes a interrupgao voluntaria da gravidez.

Muito embora o ordenamento juridico brasileiro possua

previsdes de hipdteses em que a pratica do aborto € aceita, a
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opinido social, na maioria das vezes, influenciada pela intervengao
mididtica e religiosa, se apresenta de forma negativa frente a
questdo aqui mencionada.

Existe, na verdade, indiretamente, uma pressao social na
mulher para que a interrupg¢ao voluntaria da gravidez ndo ocorra,
independentemente da razdo pela qual aquela procure o aborto.
Assim, o significado do aborto para a maioria das mulheres
representa um dilema “[...] entre moralidade prescrita e qualidade
de vida a oferecer.” (PEDROSA; GARCIA, 2000, p. 55).

Isto significa dizer que as mulheres ou se sentem coagidas
psicologicamente a fazer o que ¢ moralmente aceito pela
sociedade e levar adiante uma gravidez ndo desejada ou abortar
devido a impossibilidade de se ter um filho naquele momento
em razdo de auséncia de condigdes materiais e psicoldgicas para
enfrentar a maternidade, e, assim, sofrer todo o estigma social
de ter praticado, as vezes, um ilicito penal, e, socialmente, uma
atitude imoral.

Nesta ocasido, com a inten¢ao de haver uma analise no
que se refere a interrupgdo voluntaria da gravidez, expde-se que a
bioéticae o direito devem se entrelagar para solucionar os problemas
relativos ao tema referente ao aborto, provendo solugdes reais a
questdo que possui por base a dualidade vida-liberdade, sendo que
prover solugdes reais ndo significa, em hipdtese alguma, parar
com a atividade do aborto voluntério, mas sim criar solugdes que
promovam a inocorréncia da gravidez indesejada e mecanismos
legais que regulem propriamente a interrup¢do voluntaria da

gravidez, evitando assim a clandestinidade dos abortos.
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Na realidade, ndo somente o estigma social de que
o aborto voluntario ¢ uma atitude imoral e dotada de uma
irresponsabilidade egocéntrica, mas também as leis atuais e ainda
obsoletas possuem grande parcela de culpa no que se refere a
clandestinidade dos abortos voluntarios. E exatamente esta falta
de evolugdo legal que acaba por comprometer a evolucao social
em certa medida, ou seja, leis obsoletas causando inseguranca
legal e, consequentemente, social.

Nesse sentido, importa salientar que o sistema juridico
ndo ¢ um sistema pronto e acabado. Entretanto, para que se evite
omissoes legais que nao contemplem o direito de uma nova era
em constante modifica¢do, as agdes conjuntas do judiciario e do
legislativo devem consolidar a concessao de garantias sociais aos
atores da modernidade que nao possuem respaldo legal ou social
que tutelem seus respectivos direitos, como, e.g., a auséncia de
regulagdo especifica para a interrupg¢ao voluntaria da gravidez.

E daqui que se parte para a necessidade de um sistema
juridico aberto e com mobilidade, justamente por ser inconcluso,
j4 que ndo abarca todas as situagdes humanas, e, sendo assim,
igualmente necessario ¢ que o judicidrio seja capaz de absolver
demandas concretas da realidade publica e privada (CANARIS,
2002, p. 103-104), in casu, aregulamentacao do aborto voluntario.

O aborto ¢ um problema de saude contemporaneo e real,
pois sua ocorréncia no Brasil e em paises subdesenvolvidos ainda
¢ alta. Desta feita, a bioética e o direito devem apresentar caminhos
que regulem as condutas dos individuos que se encontram em

situacdes que contemplam o aborto enquanto realidade, com
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respeito as minorias levando sempre em consideragdo a no¢do de
direitos humanos, ndo apenas para regular a interrupg¢ao voluntaria
da gravidez, mas também para criar no¢des do que efetivamente
seria ou ndo uma afronta a vida intrauterina.

Essa questdo, assim como a maioria dos problemas
desafiadores trazidos pela bioética, apresenta um debate profundo
que envolve diversas areas do conhecimento como a ética-filosoéfica,
sociologia, antropologia, biologia, o direito e fatores econdmicos e
sociais, e, juntamente com uma pesquisa cientifica forte e um suporte
técnico proprio dos setores envolvidos, poderd, entdo, se chegar aum
ponto confortavel de analise e solugdo para os problemas referentes

ao aborto voluntario.

2 O ABORTO E OS CASOS DE SUA LEGALIDADE: UM
SISTEMA AINDA OBSOLETO E INEFICAZ

Em andlise ao Documento sobre a Interrup¢do Voluntaria
da Gravidez, verifica-se que o aborto foi legalizado, at¢ mesmo
em uma esfera internacional, em trés situacdes: a) seja quando a
gravidez for causada por estupro desde que seja feito o relato ou a
ocorréncia prévia do crime; b) malformagao fetal e ¢) risco de morte
para a gestante em razdo da gravidez, desde que obviamente exista
o consentimento e a vontade da paciente em realizar o procedimento
abortivo (OBSERVATORI DE BIOETICA I DRET, 2008).

Entretanto, a previsao dessas trés modalidades de permissao
legal para abortar ndo ¢ mais suficiente para regular as situagdes
sociais contemporaneas referentes ao aborto. A controvérsia

levantada e o conflito entre os valores sociais € o direito merecem
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uma atencdo direta das autoridades publicas para que estas
promovam solugdes reais e uma justica material combinada com
as garantias legais.

No passado, a regulacdo contemporanea sobre o aborto era
suficiente na maioria dos casos para regular de forma satisfatoria
os casos de interrup¢do voluntaria da gravidez. Entretanto, esta
regulagdo se encontra obsoleta, pois ndo contempla as novas
necessidades sociais que se vinculam ao aborto praticado fora das
modalidades legais permissivas.

Ocorre que determinados paises, dentre eles o Brasil, ainda
ndo efetivaram as reformas legais necessarias para adaptar suas
leis as necessidades sociais, o que significa dizer que tais paises
ainda ndo promoveram essas reformas e continuam a proibir o
aborto fora das trés modalidades elencadas ou se promoveram
tais reformas, deixaram-nas sem contetido capaz de atender as
demandas sociais.

No Brasil o aborto ¢ considerado como crime contra a vida
humana pelo que expde o Codigo Penal Brasileiro que preve a punig¢ao
em caso de aborto com o consentimento da mulher e também para
quem o fizer sem consentimento daquela. Entretanto, o aborto
ndo ¢ qualificado como crime quando praticado por médico
capacitado em trés situagdes: a) quando ha risco de vida para a
mulher causado pela gravidez; b) quando a gravidez ¢ resultante
de um estupro; ¢) ou se o feto for anencefilico, existindo esta ultima
possibilidade apenas apds a decisdo do Supremo Tribunal Federal
(STF) pela Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF)
54 (BRASIL, 2015), votada em 2012, que descreve a pratica como
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"parto antecipado” para fim terapéutico. Ocorrendo algum desses
casos, 0 governo brasileiro permite o aborto e fornece gratuitamente
o procedimento para se efetivar o aborto pelo Sistema Unico de
Saude.

Essa permissdo para abortar significa, na verdade uma
escusa absolutéria, sendo importante ressaltar que também nao ¢é
considerado crime o aborto realizado fora do territorio nacional,
sendo possivel realizd-lo em paises que permitem a pratica, em
razao do principio da extraterritorialidade condicionada insculpida
no artigo 5°, II, §2°, “b” do Coédigo Penal Brasileiro.

No entanto, as previsdes legais permissivas referentes
a pratica do aborto ndo mais correspondem a uma realidade
social contemporanea, justamente porque ndo contempla
casos em que a vontade da mulher em abortar se da por razdes
socioeconOmicas, ou seja, muito embora o feto se desenvolva
e nasc¢a, ainda assim a genitora nao teria condi¢cdes materiais e
psicologicas para cria-la.

Corroborando com o exposto verifica-se a explicagdo de
que a situa¢do material e social em que a mulher se insere no
momento de optar por ter ou ndo um filho influi diretamente na
decisdo sobre cometer ou ndo um aborto clandestino.

O aborto, nesses casos, pode ser visto como
fendmeno indicador do processo social da
“desfiliagdo”, acontecendo como consequéncia
de toda essa nova conjuntura de fragilizagdo dos
vinculos de trabalho e das rela¢des familiares,
ndo pela vontade ou descaso dessas mulheres
com a vida humana, mas por elas serem inseridas
nesse processo amplo de “desfiliagdo” em que as

Daniel Damdsio Borges e Murilo Gaspardo

231



232

condigdes sociais da reproducido humana siao
inadequadas, resultando em um encadeamento
de determinantes negativos, principalmente no
que se refere aos jovens.

Concluimos que a determinagdo social da satde
ndo ¢ uma relagdo simples e direta de fatores de
causa e efeito, mas um complexo de media¢des
que necessita ser estudado e relacionado com
as diversas iniquidades sociais. Nesse sentido,
podemos considerar que hd uma dinamica complexa
entre os determinantes econdmicos ¢ sociais na
composi¢do das familias, em que a articulacdo
entre a reproducio humana e as estruturas
familiares esta intrinsecamente relacionada a
uma conjuntura social. (CARVALHO; PAES,
2014, p. 556, grifo nosso).

Desta forma, percebe-se claramente que a maneira como
as regulagdes permissivas sobre o aborto sdo formuladas, estas
ndo contemplam as praticas gerais ou nem ao menos um dos
principais critérios da procura pelo aborto, qual seja, a falta
de condi¢do socioeconOmica para sustentar uma gravidez e o
momento posterior a gravidez.

Nessa perspectiva, torna-se 6bvio que colocar o aborto
por motivo socioecondmico na esfera criminal, tornando-o
apenas mais um tipo penal, ndo parece ser uma medida logica,
sequer satisfatoria, quando a solu¢do do problema esta realmente
na pratica de justica material.

Assim, fato ¢ que o aborto possui uma longa historia
de proibicdo e pratica, o que significa dizer que suprimi-lo ou
incriminar tal pratica ndo levou a evita-lo, mas simplesmente
transformé-lo em algo altamente perigoso para a saude e vida

de uma mulher.
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Aceitar esse risco de fechar os olhos para o aborto
clandestino apenas porque o legislativo ja previu tal fato como
uma pratica delituosa, lei penal que ¢ altamente ineficaz, ¢é
algo claramente discriminatorio, que nao so afeta mulheres e
homens mas a discriminagdo surge também entre as proprias
mulheres uma vez que, obviamente, as situacdes de pobreza e
falta de educacdo e de acesso aos abortos seguros variam muito,
dependendo do status cultural e econdmico da mulher. E por isso
que a lei deve se esforcar para garantir condi¢des de igualdade e
de oferecer todas as mulheres as mesmas oportunidades no que
se refere a opg¢ao pelo aborto.

Ainda nesse sentido, ¢ importante expor que a
desigualdade social entre as mulheres ¢ verdadeiramente um
fato definidor entre um aborto clandestino realizado em alguma
clinica ndo autorizada no Brasil e um aborto realizado por uma
mulher que possua condi¢des materiais suficientes para proceder
ao aborto legal em uma clinica fora do Brasil. Logicamente, a
condi¢ao material das mulheres ¢ um fator decisivo entre fazer
um aborto seguro ou nao.

Por 6bvio, tem-se que em qualquer ato de aborto, legal ou
ndo, o que leva-se em consideragdo ¢ a autonomia' da mulher, e o
ato de abortar sem o consentimento da gestante deve ser sempre

um crime, perante a gestante e perante a vida intrauterina.

' Conforme ja exposto por Maria de Fatima Freire de Sa, “o principio da

autonomia pode ser entendido como o reconhecimento de que a pessoa possui
capacidade para se autogovernar. Assim, de modo livre ¢ sem influéncias
externas, preceitua-se o respeito pela capacidade de decisdo e agdo do ser
humano (SA; NAVES, 2011, p. 34).
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Ainda, a defender ideia de autonomia e de igualdade entre
as gestantes que procuram o aborto por optarem nao se tornarem
genitoras, ¢ valiosa a licdo de John Rawls que ao escrever sua
obra A Teoria da Justica expds como imprescritiveis alguns
direitos individuais e sociais como a liberdade de pensamento
e liberdade de consciéncia, principios estes que possibilitam a
tomada de decisdes por parte dos individuos (RAWLS, 1979), o
que no presente caso corrobora a demonstrar a plausibilidade em
se defender a manifestagao de vontade de uma mulher que opta por
ndo ter um filho, simplesmente pelo fato de ndo querer ou poder se
tornar mae em razao de sua condi¢do de vida.

Sabe-se que em nenhum momento na historia o aborto foi
considerado homicidio ou assassinato e, de igual forma, a nivel
social, a perda de um feto ndo ¢ igual a morte de uma pessoa’.

Outra razdo fundamental ¢ que uma lei sobre o aborto

2 Nesse sentido, “[...] uma pesquisa Gallup, a qual foi realizada em 1991, por
exemplo, sob encomenda de uma organizagdo chamada Americans United for
Life, pediu aos entrevistados que escolhessem, dentre uma lista de afirmagdes,
a que melhor representava seus pontos de vista. Dos que responderam 36,8%
optaram por ‘O aborto ¢ tdo perverso quanto matar uma pessoa que ja nasceu;
¢ um assassinato’; 11,5% optaram por ‘O aborto ¢ um assassinato, mas nao
¢ tdo mal quanto matar uma pessoa que ja nasceu’ ¢ 28,3% optaram por ‘O
aborto ndo ¢ um assassinato, mas ¢ evidente que envolve a eliminagdo de
uma vida humana’. Dworkin critica tais afirmativas dizendo ainda que “S6
sdo desconcertantes, contudo, se interpretarmos as afirmagdes das pessoas de
que o aborto ¢ um assassinato, ou perverso (ou quase tio perverso) quanto um
assassinato, ou que a vida em gestagdo deve ser protegida, ou que as criangas
ndo nascidas tem ‘direito’ a vida, como se expressassem o que chamei de ponto
de vista derivativo — o ponto de vista segundo o qual um feto tem direitos e
interesses proprios.” (DWORKIN, 2009, p. 17).
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deve andar de maos dadas com a saude sexual, uma boa educacao
sobre reprodugdo e boas politicas que fardo com que a informagao
e métodos anticoncepcionais sejam de facil acesso, incentivando
ainda a sexualidade responsavel para que o aborto nunca tenha
que se transformar na primeira opgao.

Resta, portanto, claro que as leis brasileiras assim como
as de alguns outros paises que ainda ndo admitiram a interrupgao
voluntaria da gravidez fora dos casos ja previstos, ndo conseguem
tutelar a questdo de maneira satisfatoria, nao atendendo a realidade
e necessidade social de regulagdo propria sobre o tema, o que
apenas provoca o aumento dos abortos clandestinos, uma vez que
a auséncia de lei regulatoria sobre o aborto voluntario fora dos
casos ja previstos ou a existéncia da lei desprovida de contetido
ndo solucionam a questdo, e sim apenas intensificam a busca pela
clandestinidade dos abortos.

Trata-se de omissdo legislativa que causa a populacdo
de gestantes um grande desconforto quanto a gravidez
indesejada, pois a auséncia de regulacdo sobre o tema nao

evita a pratica abortiva.

3 A COMPARACAO INTERNACIONAL

No que se refere a andlise ao Direito Comparado, tem-
se que a interrupcdo voluntdria da gravidez ¢ regulada por
leis que incluem orientacdes de caso a caso em que o aborto ¢é
legal. Trata-se de uma lei que define prazos para a realizacao
do aborto, sem imposi¢do de outros requisitos além do simples

consentimento da mulher.
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Assim, quanto a possibilidade de se proceder ao aborto,
fala-se, em ambito internacional, na existéncia de um sistema
misto que observa um método de andlise a periodos de tempo
durante as primeiras semanas de gravidez para se possibilitar o
aborto ou ndo. Desta feita, diretrizes sdo utilizadas para coordenar
a possibilidade do aborto e, por vezes, também a proibicao deste.
Nesse caso, a andlise quanto a possibilidade de se proceder ao
aborto pautar-se-ia apenas na liberdade e vontade da mulher
em abortar respeitando um sistema de prazos aceitdveis para se
proceder ao aborto.

O sistema de periodos definidos para o abortamento do feto
¢ aunica forma de se abortar em que ndo se transfere a decisdo para
um terceiro, ou seja, ¢ a que mais se leva em conta a liberdade da
mulher em praticar o aborto. O Tribunal Constitucional Espanhol
ndo considera o feto como uma pessoa, mas um objeto legalmente
protegido, o que ficou decidido quando da disputa de direitos
entre os direitos efetivos das mulheres e direitos potenciais de o
bebé nascer.

Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Dinamarca,
Eslovaquia, Estonia, Franca, Grécia, Hungria, Letonia, Lituania,
Noruega, Republica Tcheca, Roménia e Suiga tém uma lei que
inclui periodos de até 12 semanas de gravidez em que se permite o

aborto. Este periodo pode ser alargado até 24 semanas na Holanda,

3 De acordo com o Tribunal Constitucional espanhol, o Artigo 15 CE
reconhece como direito fundamental o direito de todos a vida, que detém os
nascidos. Isso se reflete na STC 53/85 (especialmente Base Legal 4 ¢ 7), de
modo que o nascituro ¢ considerado um "legalmente protegido", mas nao tem
a titularidade do direito a vida, ou a dignidade do ser humano especial.
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até 18 semanas na Suécia e na Italia até 90 dias, muito embora em
Portugal a lei abrange apenas as primeiras 10 semanas.*

Apoés esses periodos, alguns paises ainda permitem o
aborto em circunstancias especificas e dentro de novos periodos.
Aceita-se a realizacdo do aborto ainda durante o segundo trimestre
gestacional quando ha um sinal de risco para a vida da mae nos
seguintes paises europeus, Austria, Dinamarca, Eslovaquia,
Franca, Hungria, Luxemburgo, Noruega, Republica Checa,
Roménia, Suica.

Igualmente, existindo risco para a saude da mae, permitir-
se-a 0 aborto durante o segundo trimestre gestacional na Austria,
Dinamarca, Franga, Luxemburgo, Noruega, Sui¢ca. No entanto,
caso a razao para a realizacdo do aborto seja a malformagao
do feto nos seguintes paises Austria, Dinamarca, Eslovaquia,
Franca, Luxemburgo, Noruega, Republica Checa, Roménia sera
permitido o aborto no segundo trimestre gestacional.

No que se refere ao aborto em razdo da ocorréncia do
crime de estupro, os paises Eslovaquia, Hungria, Luxemburgo,
Noruega, Republica Tcheca também permitem o aborto no
segundo trimestre gestacional. Ainda, na Republica Tcheca
“razdes médicas” também sdo aceitas para se proceder ao aborto.

Na Hungria e na Austria, em casos de graves situagdes

de crise, o aborto ¢ permitido no segundo trimestre gestacional

4 "Abortion has been legalised in most EU countries.” Conforme aponta o
Documento sobre Interrupgao Voluntaria da Gravidez, o aborto ja foi legalizado
na maioria dos paises da Unido Europeia (OBSERVATORI DE BIOETICA I
DRET, 2008, p. 39). Documento em 3 idiomas: francés, espanhol e inglés.

Daniel Damdsio Borges e Murilo Gaspardo

237



238

quando os pacientes sd3o menores de 14 (catorze) anos de idade
(OBSERVATORI DE BIOETICA I DRET, 2008, p. 39).

Na Grécia, o aborto ¢ permitido em casos de estupro até
mesmo apos a vigésima semana e nos casos de malformagao fetal
até a vigésima quarta semana. No Reino Unido, hd uma lei diretriz
pela qual o aborto ¢ permitido até 24 semanas para os riscos que
envolvem a saude fisica ou mental da made ou por problemas
econdmicos e sociais (OBSERVATORI DE BIOETICA I DRET,
2008, p. 39).

Em paises como a Austria, Bélgica, Dinamarca, Franga
ou o Reino Unido, ndo hé limites de tempo de aborto quando
ha riscos de malformag¢ao do feto. Além disso, ndo existem
limites temporais quando ha um sério risco para a vida da mae
na Bélgica, Franca, Luxemburgo e Reino Unido, permanecendo o
mesmo para o que ¢ chamado de “razdes médicas” na Alemanha
(OBSERVATORI DE BIOETICA I DRET, 2008, p. 39).

J& no Brasil, diferentemente da maioria dos paises
europeus, o aborto s6 serd permitido nos casos ja mencionados
de risco de vida para a mulher, estupro ou anencefalia. Portanto,
o ordenamento juridico brasileiro ndo permite a possibilidade da
prevaléncia daliberdade da mulher frente a vida da crianga, quando
a gravidez estd fora dos casos supramencionados, divergindo do

entendimento da maioria dos paises da Unido Europeia.
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4 UM POSICIONAMENTO PLAUSIVEL PARA A
QUESTAO

Entre os problemas de casos extremos que surgem quando
mais direitos s3o dados para o feto do que para as mulheres, o aborto
¢ proibido em todas as circunstancias ou quando direitos absolutos
sdo dados a liberdade de escolha da mulher sobre seu corpo em
todos e quaisquer momentos, o aborto se torna permitido em todas
as circunstancias, sendo necessario existir uma abordagem gradual
em que se leva em conta as circunstancias de fato e argumentos
com base em tornar razoavel a ideia da possiblidade do aborto.

No inicio da gravidez entende-se valida a decisdo da
mulher predominar sobre as chances de vida do feto na fase de
embrido assim como se torna uma opg¢ao valida a de estabelecer
periodos de tempo definidos (e.g. possibilidade de aborto até a 24°
semana), o que ¢ deixado como forma de decisdo para a pessoa com
direitos, ou seja, nesse caso, a mulher e sua decisdo, respeitando
sua independéncia e sem a necessidade de controle por terceiros,
médicos, psicologos e parentes. Logicamente, prevalece assim,
que quanto maior a probabilidade de o feto crescer e quanto mais
tempo de vida intrauterina passar, maior sera o grau de protecao
que ele merece, e em contrapartida, quando mais cedo a mulher se
decidir pelo aborto, mais plausivel ¢ a sua ocorréncia.

Considera-se, assim, que o debate sobre o aborto nao
deve incluir critérios com base em concepgdes religiosas, sobre
se € certo ou errado ou apropriado a imposi¢do sobre si mesmo

voluntariamente de uma moral religiosa, mas isso ndo significa
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existir a impossibilidade de haver um objeto de corregdo moral
interpessoal que pode ser imposta sobre o0s outros.

Isto significa que ndo ¢ possivel debater, deliberar sobre
ou discutir assuntos controversos no campo da bioética, como o
aborto, se alguém falhar a aceitar as regras dos valores da ciéncia
e da democracia pluralista. Devido a estas razdes publicas que
pertencem a uma esfera democratica pluralista e tendo em conta
o conhecimento que a condigdo da ciéncia nos proporciona, a
legalizagdo do aborto torna-se justificada em certos casos.

E necesséario destacar que ndo ha disputa entre os direitos
da mae e os do embrido-feto, uma vez que este tltimo nao ¢ titular
de direitos fundamentais. Portanto, o Estado deve utilizar todos
os recursos que ele tem de salvaguardar os direitos das mulheres,
estas sim seres vivos e dotados de direitos fundamentais, como,
e.g., a liberdade sobre o proprio corpo.

Virias maneiras podem ser usadas para abordar o tema
referente ao aborto, quais sejam, ou enfatizando os fatos biologicos,
que mostram que o embrido ¢ parte de um processo potencial de
evolucdo, ou para abordar o assunto a partir do que poderia ser
chamado de um ponto de vista metafisico-teolégico em que uma
pergunta de absolutos ¢ discutida.

Do ponto de vista dos fatos cientificos ha um alto grau de
concordancia. Entretanto, considerando o aborto a partir de um
ponto de vista filosofico-religioso ndo ha concordancia sobre a
possibilidade de realizagdo do aborto porque para a ética e moral
religiosa a vida intrauterina, ainda que ndo seja vida para os exatos

termos bioldgicos, possui maior protecdo do que qualquer argumento
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l6gico, empirico e plausivel dotado de razoabilidade juridica que
tutele a liberdade da mulher em abortar. Para os que se baseiam
em um argumento moral-religioso para defender a vida a qualquer
custo, esta ¢ absoluta sendo tal afirma¢do um dogma ao qual nao
se pode contestar, o que invalida totalmente a pesquisa cientifica
quando torna seu objeto algo derivado de um dogma religioso.

Expde-se, sob uma oOtica empirica, que o embrido deve
ser protegido em diferentes estagios, uma vez que sO se torna
verdadeiramente um individuo quando nasce com vida. E ai entdo
que ele se torna totalmente uma pessoa e passa a possuir direitos
fundamentais. E assim que a deliberagdo ¢é feita, entre os direitos
que se chocam (que ndo sdo considerados como absolutos) e
protec¢ao progressiva (individual, feto, embrido e embrides, mesmo
pré-implantados). E aqui, na colisdo entre os direitos do feto ¢ da
mulher que a Lei deve se apresentar como um meio de resolver
os conflitos e como um sistema para chegar a concordancias
referentes ao tema.

A partir de um ponto de vista bioldgico, a vida ¢
simplesmente perpetuada e nio tem um comego. E por isso que
temos que levar em conta a capacidade de desenvolver a vida
individual e autonomamente. A visdo cientifica mais difundida
¢ que a vida humana propriamente dita comega em cerca de
23 semanas de gravidez, i.e. 5 meses e 3 semanas, quando as
ligagdes sindpticas comecam a crescer em direcdo ao cortex
cerebral e no interior deste.

Esta base neurologica ¢ coerente tanto com o inicio como

com o fim da vida humana, a qual depende da atividade do cortex,
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ou seja, o estado de consciéncia. Além disso, a cerca de 22 semanas
de vida a gravidez ¢ geralmente considerada possivel para o feto
para fora do utero; este critério de viabilidade ¢ varidvel e depende
nao so das condi¢des de técnicas em cada fase, mas também o acesso
a este (OBSERVATORI DE BIOETICA I DRET, 2008, p. 41).

Por outro lado, ¢ importante ter em mente a dimensdo
sociologica do problema e sua importancia para a satide publica,
pois a possibilidade de recorrer a interrup¢ao voluntaria de forma
segura e legal da gravidez tem um grande impacto sobre a saude e
vida das mulheres.

Alguns grupos sdo mais vulnerdveis que outros,
precisamente por isso, precisam de maior prote¢do nas diretrizes
de saude publica. Estas sdo as mulheres com menoridade e
consequentemente que sdo social e culturalmente desfavorecidas.
E por isso que regulamentar a interrupgio voluntaria da gravidez é
um problema social, e ndo apenas uma questdo legal ou de satde.
Existem muitas varidveis para sanar o problema e culpar apenas
uma irresponsabilidade pessoal.

E sabido que os paises com politicas restritivas sobre esta
matéria também tém altas taxas de mortalidade em maes durante o
parto. Nao se pode ignorar a importancia ética desse fato, uma vez
ao proibir um aborto, na verdade aquele Estado ndo se livra dele,
mas apenas leva ao aborto a ser realizado em condic¢des perigosas,
que afetam seriamente muitas mulheres.

Desta forma, regulamentos claros e acessiveis devem ser
criados para garantir a autonomia e a seguranga juridica assim

como o respeito as mulheres, permitindo a interrup¢ao voluntéria
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da gravidez, se todos os requisitos impostos para a concessao da
realizagdo do aborto forem cumpridos.

Portanto, segue plausivelmente claro que agir positivamente
e cientificamente visando otimizar as situagdes que envolvem as
interrupgdes voluntarias da gravidez ¢ algo necessario a ser feito
para que as necessidades sociais apresentadas no que se refere a
este tema possam ser atendidas, verificando que a inexisténcia de
regulamentagdo sobre o aborto ¢ algo efetivamente prejudicial ao
Estado, pois provoca a clandestinidade dos abortos além de mitigar
os direitos fundamentais daquelas mulheres que tem sua liberdade

tolhida quanto a realizagdo da interrupg¢ao voluntaria da gravidez.

CONSIDERACOES FINAIS

O aborto analisado mediante pressupostos legalmente
reconhecidos deve ser considerado e tratado como um ato médico,
cuja pratica do ato deve ser assumida pelo Estado, por meio da
saude publica, a qual cuidard de relacionar e tratar os casos de
aborto da melhor maneira possivel, ndo deixando de abarcar
nessa analise os abortos que ndo se encaixam nas modalidades
permissivas legais.

Inobstante, a lei atual sobre as possibilidades do aborto
deve ser alterada em favor de uma aprovacdo de legislagdo
especifica que proponha: a) durante as primeiras 14 semanas de
gestacdo, a decisdo de interromper a gravidez fica facultada a
mulher, sem necessidade de apontar qual a razdo do aborto; b)
0 mesmo prazo para a interrupgdo da gravidez em caso de um

perigo grave para a saude fisica ou mental da mulher; c) dentro
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das 14 semanas ainda existiria a possibilidade de detec¢dao de
malformagdes fetais graves e doengas maternas envolvendo
uma alta probabilidade de consequéncias graves para o feto,
permitindo assim o aborto; d) entre 14 e 22 semanas de gestacao,
a mulher poderia realizar a interrup¢ao da gravidez em resposta a
circunstancias socioecondmicas desfavoraveis da gravida, o que
ja ¢é permitido inclusive no Reino Unido; e) uma indicacdo de
que a lei atual que permite o aborto em casos de estupro, deve ser
substituida por uma norma ou protocolo que prescreva a todos do
sexo feminino que reportam o estupro administrar a contracepgao
de emergéncia, se desejado.

Deve haver uma politica rigorosa de educacgdo sexual e
reprodutiva que seja permanente, incluindo medidas ativas para
um real acesso a contracep¢do e ao aborto, com especial atencao
aos grupos de especial vulnerabilidade.

Emcasodemenoresdosexofeminino,enquantoapresentam
riscos especiais, ¢ necessario que a validade do consentimento
dos adolescentes que tém capacidade de compreender o que eles
decidem no que se refere a contraceptivos prescritos seja admitida,
com a tomada de medidas adequadas para garantir que o acesso
aos diversos métodos contraceptivos, incluindo a contracepgao de
emergéncia, seja real.

A lei deve regular as medidas necessarias para garantir a
validade do consentimento dado por menores de idade entre 16
e 18 anos, uma vez que a legislagdo sanitaria vigente prevé que
a partir dos 16 anos de idade criangas podem dar consentimento

pessoalmente, sem recorrer a seus representantes legais.
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Outro ponto a ser levantado aqui € a obje¢ao de consciéncia
dos profissionais de satde que ¢ limitada pela possibilidade de
execucao do aborto. A obje¢do de consciéncia tem limites e seu
exercicio deve atender a certos requisitos. Nao se pode limitar o
exercicio da objeccdo de consciéncia dos profissionais de satde,
entretanto, sua objecdo pode representar prejuizo ao paciente.

O exercicio da objeccdo de consciéncia, derivado do
direito a liberdade ideologica, ¢ uma capacidade individual das
pessoas, sendo que centros de saude e hospitais caracterizados
como pessoas juridicas ndo podem reivindicar o direito de possuir
certa ideologia, sendo cabivel a escusa de consciéncia apenas ao
profissional médico.

Contudo, o mais importante a salientar finalmente ¢ que
enquanto a real necessidade social ndo for atendida no que se
refere a criacdo da possibilidade de se promover o aborto pela
simples vontade e capacidade autonoma da mulher, respeitando-se
sempre determinados critérios a serem colocados para a efetivagao
da interrup¢do voluntaria da gravidez, os abortos clandestinos
continuardo a ocorrer e causar grande prejuizo a sociedade e
as mulheres que abortam e precisam fazé-lo na ilegalidade e
clandestinidade em razdo da inexisténcia de regulamentagao legal,
o que envolve riscos a saude ou a vida da mulher, e ainda retira

desta sua dignidade, liberdade e autonomia sobre o proprio corpo.
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9 PNEUS USADOS ASPECTOS INTERNACIONAIS E
AMBIENTAIS DA DECISAO DO STF

Eduardo Mendong¢a Salomao *
Roberto Brocanelli Corona **

Sumidrio: 1 O Caso da Importagdo de Pneus e sua Problematica Juridica. 2
Aspectos Iniciais da Legislagdo Ambiental. 3 Decisdo do STF, aspectos ambientais e
internacionais. Referéncias

RESUMO: A decisao do Supremo Tribunal Federal acerca da polémica Argui¢do
de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 101/DF, retrata uma das grandes
preocupacdes internacionais em relagdo ao meio ambiente. A producdo de pneus e o
mercado de reforma destes, ap0s a primeira utilizagdo, deu origem a um novo mercado,
unicamente de pneus destinados as praticas de reforma. Este mercado, aparentemente,
muito mais aquecido acaba por transformar os paises subdesenvolvidos em verdadeiros
recebedores do descarte de sucatas e residuos dos paises desenvolvidos. A decisdo se
fez polémica, por, ainda que parcialmente, ter dado amparo Constitucional as portarias
da DECEX e SECEX, proibindo a importag@o de pneus usados, a0 mesmo tempo que
autoriza por exceg¢ao, a importacdo dos pneus oriundos de Paises do Mercosul.

Palavras-chave: Direito Ambiental. Reforma de Pneus. ADPF 101/DF. Excecdo ao
Mercosul.

10 CASO DA IMPORTACAO DE PNEUS E SUA
PROBLEMATICA JURIDICA

Historicamente, em 1923, entrou no Brasil a companhia de
pneus Bridgestone Firestone, comercializando pneus importados,
e, em 1941, a empresa se instalou no Pais, no municipio de Santo
André, Sao Paulo (RODRIGUES, 2001, p. 15).

Pouco a pouco diversas empresas, deste mesmo ramo,
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adentravam ao mercado nacional. Segundo Rodrigues (2001, p.
15), Levorin, Goodyear, Maggion, Continental, Michelin, Pirelli
Pneus e Yokohama, foram empresas estrangeiras interessadas em
atuar nesse setor dentro do Brasil.

Cada qual com uma caracteristica especifica, mas todas
pretendendo explorar o mercado de pneus, deram suporte
necessdrio aos utilitarios Brasileiros seja pela fabricacdo,
importacdo ou recauchutagem.

Nos anos de 1998 e 1999, por consequéncia da
desvalorizagdao da moeda nacional, houve o favorecimento das
exportacdes em detrimento das importagdes. Por esse motivo a
importagdo de pneus passou a uma sequéncia de quedas, sendo que
as importagdes de pneus novos cairam 28% em toneladas, e a de
recauchutados cairam 32% em toneladas (COSTA, 2007, p. 32).

Contudo, na ordem inversa, os pneus usados tiveram
aumento no numero de importagdes, com o expressivo aumento
de 66%, neste periodo, indo de 6,04 mil toneladas para 10,03
mil toneladas.

Os pneus usados tiveram sua importagdo proibida desde
1991, pela portaria baixada pelo Departamento de Operagdes
de Comércio Exterior (DECEX) e, inclusive, pela portaria do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (Ibama), em 1992, porém,
as importacdes continuavam, amparadas por liminares em
mandados de seguranca (COSTA, 2007, p. 33).

Estes pneus possuiam como destinacdo a recauchutagem,
ou, para uma definicdo mais abrangente, conforme Portaria do
INMETRO n°227/2006, a reforma. A terminologia reforma, neste
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conceito, engloba recapagem, recauchutagem e remoldagem.

De acordo com a Associagdo Brasileira do Segmento
de Reforma (ABR), estima-se que sdo reformados, por ano,
aproximadamente 10 a 11 milhdes de pneus. (RODRIGUES, 2001,
p. 17). As reformas de pneus, por conseguinte, movimentaram
vultosas quantias de dinheiro, proporcionando o aumento
gradativo das importacdes.

No mesmo sentido, confirmando a supremacia das
atividades de reforma dos pneus, segundo dados da “ABR, para
cada pneu novo de caminhdo e 6nibus langado no mercado, hé 2,1
pneus reformados”, sendo o Brasil, também, o “[...] segundo maior
mercado reformador de pneus do mundo.” (COSTA, 2007, p. 36).

Para observar melhor a amplitude, “[...] no ambito
nacional o volume de negocios estimado ultrapassa R$ 2 bilhdes,
considerando a comercializacdo de matérias-primas € 0 servigo
de reforma executado.” (COSTA, 2007, p. 36).

O excesso de oferta de pneus no mercado influencia
diretamente a situacdo do mercado de material para reforma,
fato que sera melhor analisado adiante, pois sua motivagdo esta
estritamente relacionada com impactos ambientais.

Conforme informacdes da ABR, o volume de matéria-
prima empregado no processo de reforma dos pneus varia entre
10 e 11 mil toneladas mensais, que equivalem a 120 mil toneladas
por ano (COSTA, 2007, p. 38).

Importante levar em consideragio que existe o incentivo e
estimulo externo, por parte das grandes empresas transnacionais e

internacionais para com o mercado de reforma de pneus.
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Alguns fabricantes de pneus fornecem matérias-
primas e insumos e auxiliam no desenvolvimento
de tecnologia de ponta para a reforma de pneus.
Este ¢ o caso da Bridgestone Firestone, Goodyear,
Michellin e Pirelli, que, além de serem grandes
fabricantes de pneus em nosso pais, fornecem
tecnologia e/ou materiais para recauchutagem,
como camelback ¢ bandas pré-moldadas, com
desenhos originais dos pneus de sua marca.
(COSTA, 2007, p. 39).

Neste interim, a Lei n°® 4.502 (BRASIL, 1964), averba,
em seu artigo 3°, paragrafo unico, que a industrializacdo ¢
considerada em qualquer operacao que “[...] resulte alteragao da
natureza, funcionamento, utilizagdo, acabamento ou apresentagao
do produto.” Outrossim, o artigo 46 da Lei n® 5.172 (BRASIL,
1966), também, em seu paragrafo Unico, considera produto
industrializado aquele que tenha sido submetido a qualquer
operagao que lhe modifique a natureza ou a finalidade, ou, ainda,
o aperfeicoe para o consumo

Corroborando com o entendimento, o regulamento
referente ao Imposto sobre Produtos Industrializados, aprovado
pelo Decreto n° 4.544 (BRASIL, 2002), em seu artigo 4° inciso
V, assevera que ¢ considerada industrializacdo a operagao
exercida sobre produto usado ou parte remanescente de produto
deteriorado ou inutilizado que renove, restaure ou aperfeicoe o
produto para o consumo.

E para concluir, a importagao de produtos utilizados com a
finalidade de recondicionamento ¢ tratada pela Portaria n°35/06,
da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), 6rgao do Ministério

do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), a

Cidadania no Contexto da Globalizacdo



exce¢do dos pneus usados como matéria-prima e a importagao de
pneus remoldados produzidos pelos demais paises do Mercosul
(SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR, 2006).

Em seu artigo 35, estabelece que a importacdo de
mercadorias usadas estard sujeita a licenciamento nao
automatico, que deverd ser realizado previamente ao embarque
dos bens no exterior.

Ainda, na mesma portaria, exige-se que:

Art. 36. Simultaneamente ao registro do
licenciamento, a interessada devera encaminhar
ao Decex, diretamente ou através de qualquer
dependéncia do Banco do Brasil S.A. autorizada
a conduzir opera¢des de comércio exterior, a
documentacdo exigivel, na forma da Portaria
Decex no 8, de 13 de maio de 1991, com as
alteragdes posteriores, nos seguintes casos:

[...]

IV — de bens destinados a reconstrucao/
recondicionamento no Pais;

[...]

Art. 41. Nao sera deferida licenca de
importacio de pneumaticos recauchutados
e usados, seja como bem de consumo, seja
como matéria-prima, classificados na posicao
4012 da NCM, a excecao dos pneumaticos
remoldados, classificados nas NCM 4012.11.00,
4012.12.00,4012.13.00 € 4012.19.00, originarios
e procedentes dos Estados Partes do Mercosul
ao amparo do Acordo de Complementacio
Econdémica no 18.

Paragrafo unico. As importacdes originarias e
procedentes do Mercosul deverdo obedecer ao
disposto nas normas constantes do regulamento
técnico aprovado pelo Instituto de Metrologia,
Normaliza¢do e Qualidade Industrial (Inmetro)
para o produto, assim como nas relativas
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ao Regime de Origem do Mercosul e nas
estabelecidas por autoridades de meio ambiente.
(SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR,
2006, grifo nosso).

Destarte, patente ¢ o favorecimento da portaria, vez que,

apesar de proibir as licencas de importagdo asseverando que estas

ndo serdo deferidas, tanto para recauchutados como para matéria-

prima, acaba por abrir exce¢do, para 0s mesmos itens, mas apenas

aos paises integrantes do Mercosul.

Para esquentar ainda mais as desavencgas internacionais,

a portaria previu regime especial favorecendo as importacdes

nestas modalidades:

Art. 48. O Regime Aduaneiro Especial de
Drawback pode ser aplicado nas seguintes
modalidades, no ambito da Secretaria de Comércio
Exterior - SECEX:

I - suspensdo do pagamento dos tributos exigiveis
na importacdo de mercadoria a ser exportada
apos beneficiamento ou destinada a fabricacao,
complementacdo ou acondicionamento de outra a
ser exportada;

I - isencdo dos tributos exigiveis na
importacio de mercadoria, em quantidade
e qualidade equivalente a utilizada no
beneficiamento, fabricacio, complementacio
ou acondicionamento de produto exportado.
[...]

Art. 51. O Regime de Drawback podera ser
concedido a operagdo que se caracterize como:
[...]

IV - renovacdo ou Recondicionamento — a
que, exercida sobre produto usado ou parte
remanescente de produto deteriorado ou
inutilizado, renove ou restaure o produto para
utilizacao;
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Art. 52. O Regime Drawback podera ser
concedido a:

I - mercadoria importada para beneficiamento no
Pais e posterior exportagao;

I - matéria-prima, produto semi-elaborado ou
acabado, utilizados na fabricagdo de mercadoria
exportada, ou a exportar;

Art. 53. Nao podera ser concedido o Regime
para:

IT - exportacio ou importacio de mercadoria
suspensa ou proibida; [...].

(SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR,
2006, grifo nosso).

Nestes termos, a portaria em tela ndo s6 limita a importacao
dos bens, como cria regime especial que o estimula, favorecendo,
somente aqueles que possuem autorizacdo, ou seja, membros do
Mercosul, com isen¢do de tributos. E, por fim, determina que
o regime especial ndo podera ser concedido para importagdo
de mercadoria suspensa ou proibida, portanto, limitando os
beneficios aos participantes deste bloco econémico.

Para tanto, diz-se da inconstitucionalidade da portaria,
vez que tanto a criagdo do direito quanto suas excegoes ofendem
aos principios constitucionais da impessoalidade, legalidade,
moralidade, propriedade privada, livre concorréncia e do meio
ambiente, por dar tratamento diferenciado, no tocante ao impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracdo e prestacgdo.

E de se argumentar, também, que dentre os argumentos
elencados, a norma invade a competéncia do Ministério da
Fazenda, de fiscalizar e controlar o comércio exterior consoante

o disposto no artigo 237 da Constituicdo da Republica Federativa
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do Brasil (BRASIL, 1988).

No mesmo sentido, a propria Constitui¢do assevera em
seu artigo 5°, inciso II, que “Ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.”

Assim, exige-se lei para que o poder possa impor
obrigagdes aos administrados, sendo que decretos, regulamentos
e portarias sdo apenas complementares. Ou seja, respeitando
a Triparticdo dos Poderes, caberia ao 6rgdo legislativo, por
competéncia, determinar o enunciado de uma norma capaz de
criar e regulamentar direitos e garantias.

Outrossim, o artigo 37 da Constituicdo, segundo
Celso Antonio Bandeira de Mello (2010, p. 45), determina:
“A administracdo Publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade [...].”

Desta sorte, a portaria, mesmo ndo sendo o veiculo
indicado para tanto, vem a exercer um discriminen entre iguais,
ou seja, desigualando os iguais. Assim, nos deparamos com a
situacdo da criacdo da desigualdade, vez que o fundamento por
detras da proibig¢ao de importacdo dos pneus usados para reforma
estava calcada na protecdo ao meio ambiente, e sendo para a
protecdo, tanto faz a procedéncia destes, todos deveriam ser
proibidos igualmente.

Dentre outros orgdos competentes, fora atribuida ao
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdao e Qualidade
Industrial (CONMETRO) e ao Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial, INMETRO, por intermédio
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da Lei n® 9.933 (BRASIL, 1999), a competéncia quanto a
avaliagdo da conformidade de produtos e processos industriais,
entre outras prerrogativas, tais como: “Art. 1° Todos os bens
comercializados no Brasil, insumos, produtos finais e servigos,
sujeitos a regulamentacdo técnica, devem estar em conformidade
com os regulamentos técnicos pertinentes em vigor.”

O artigo supramencionado demonstra que quaisquer
insumos, mesmo os usados, desde que estejam em conformidade
com os regulamentos técnicos, se encontram sob a competéncia
fiscalizadora do CONMETRO/INMETRO. Na época, ainda
vigorava o artigo 5° da mesma Lei n° 9.933/99, com antigo
enunciado, hoje ja alterado pela Lei n® 12.545 (BRASIL, 2011a).

Este artigo, em anterior enunciado, estabelecia que:

Art. 5° As pessoas naturais ¢ as pessoas juridicas,
nacionais e estrangeiras, que atuem no mercado
para fabricar, importar, processar, montar,
acondicionar ou comercializar bens, mercadorias
e produtos e prestar servigos ficam obrigadas
a observancia e ao cumprimento dos deveres
instituidos por esta Lei e pelos atos normativos e
regulamentos técnicos e administrativos expedidos
pelo Conmetro e pelo Inmetro. (BRASIL, 1999).

Na época, com embasamento nestes artigos fora editada
pelo INMETRO a Portaria n°® 133 (INMETRO, 2001) que foi
reeditada na Portaria n° 227 (INMETRO, 2006), que tinham por
objetivo estabelecer os critérios técnicos de reforma de pneus.
Das tabelas informativas, ¢ possivel extrair que sdo considerados
inserviveis os pneus usados com data de fabricagcdo superior a

sete anos ou que apresentem danos irreparaveis em sua estrutura,
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sendo portanto, também inuteis para os processos de reforma.

Complementando esses dados, a j& mencionada Lei n°
9.933/99, que estabelece como regra geral a competéncia do
CONMETRO e do INMETRO em determinar critérios técnicos
para a fabricacdo, importagdo, processamento, montagem,
acondicionamento e comercializa¢do de bens e insumos, produtos
finais e servicos conforme artigos 1° e 5°, determina em seu
artigo 3°, que compete ao INMETRO exercer com exclusividade
o poder de policia administrativa na drea de Metrologia Legal.

Além disso, o mesmo Orgdo tem poder de policia
administrativa na area de Avaliacao da Conformidade em relagao
aos produtos por ele regulamentados ou que, por competéncia,
lhe seja delegada a processar e julgar as infragcdes, bem assim
aplicar aos infratores, isolada ou cumulativamente, adverténcia,
multa, interdicdo, apreensdo e inutilizagdo sobre produtos que
ndo estiverem de acordo com os regulamentos técnicos de sua
competéncia. (art.3°, Lei n® 9.933/99).

Portanto, a SECEX em sua Portaria n°® 35/06, ao proibir a
importacdo de pneus usados como matéria-prima, acabapor invadir
a competéncia do Ministério da Fazenda em matéria de controle
e de fiscalizacdo do comércio exterior, também adentrando nas
competéncias exclusivas do INMETRO e do CONMETRO em
matéria de regulamentagdo de importacao, fabricagdo e comércio
de insumos e de produtos finais.

A “invasdo” supracitada, foi denunciada pelo INMETRO
quando da publicagdo da portaria SECEX, “[...] alertando

a Secretaria de Comércio Exterior que o INMETRO estava
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trabalhando na regulamentacdo técnica dos pneus reformados ha
10 meses” quando foram surpreendidos pela portaria em questao,
“deixando claro que o mercado Brasileiro ndo era capaz de
absorver a demanda de pneus usados para as fabricas de pneus
reformados (COSTA, 2007, p. 52).

Por estas primeiras impressoes abordadas, houve
toda sorte de conflitos originando diversas demandas no judiciario,
ora pedidos liminares autorizando a importa¢do, ora proibindo,
discussdes acerca da competéncia e conflitos normativos ou de

regulamentacao, acarretando repercussdo em nivel internacional.

2 ASPECTOS INICIAIS DA LEGISLACAO AMBIENTAL

Para definir a abrangéncia principiologica da Politica
Nacional do Meio Ambiente, observar-se-a a Lei n° 6.938
(BRASIL, 1981), que regulava, antes das alteragdes feitas pela
Lei Complementar n°® 140 (BRASIL, 2011b), a atividade de
recondicionamento de pneus. A constru¢do, instalacdo, ampliacao
e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras
de recursos ambientais, considerados potencialmente poluidores,
bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao
ambiental, dependem de licenciamento prévio, feito pelo 6rgao
estadual competente e integrante do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), e consequentemente do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

A legislacdo atual nao difere em muito, sendo:

Art. 10. A construgdo, instalacdo, ampliacao e
funcionamento de estabelecimentos e atividades
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utilizadores de recursos ambientais, efetiva
ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradagdo ambiental
dependerdo de prévio licenciamento ambiental.
(BRASIL, 1981).

Neste sentido, ¢ importante observar o enquadramento das
atividades de reforma de pneus dentre as atividades mencionadas
no artigo em tela. E conforme o paragrafo 2° do artigo 17- D, da
mesma lei: § 2° O potencial de polui¢do (PP) e o grau de utilizagao
(GU) de recursos naturais de cada uma das atividades sujeitas a
fiscaliza¢dao encontram-se definidos no Anexo VIII desta Lei.

Especificando melhor a lei, a Resolugdo Conama n°
237/97, estabelece critérios de reforma de pneus segundo os
limites impostos por esta (Lei n° 6.938/81), nos seguintes termos:

Resolugdo CONAMA n° 237/97

Considerando a necessidade de ser estabelecido
critério para exercicio da competéncia para o
licenciamento a que se refere o artigo 10 da Lei
no 6.938, de 31 de agosto de 1981. [...]

Art. 2°- A localizac¢do, construgdo, instalacdo,
ampliacdo, modificagdo e operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras
de recursos ambientais consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras, bem como os
empreendimentos capazes, sob qualquer forma,
de causar degradacdo ambiental, dependerdo
de prévio licenciamento do oOrgdo ambiental
competente, sem prejuizo de outras licencas
legalmente exigiveis.

§ 1°- Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental
os empreendimentos e as atividades relacionadas
no Anexo 1, parte integrante desta Resolugéo.
(CONSELHO NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE, 1997).
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Neste anexo, encontram-se as atividades potencialmente
poluidoras, tendo dentre elas a Industria de Borracha -
beneficiamento de borracha natural, fabricacdo de camara de ar,
fabricacdo e recondicionamento de pneumaticos, fabricagdo de
laminados e fios de borracha e por fim fabricacdo de espuma de

borracha e de artefatos de espuma de borracha, inclusive latex.

3 DECISAO DO STF, ASPECTOS AMBIENTAIS E
INTERNACIONAIS

Desta feita, apos os embates judiciais iniciais, chegou-se
ao Supremo Tribunal Federal, a Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) - de n° 101/DF (BRASIL, 2014).

Esta arguicdo foi proposta pela Presidéncia da Republica,
tendo por motivacdo as decisdes judiciais que autorizavam
a importacdo de pneus usados, sob o argumento de que, estas,
estariam ofendendo os preceitos dos artigos 196 e 225 da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

Neste sentido, foram diversas as sentengas proferidas
pelos Tribunais contrariando as Portarias do Departamento de
Operagdes de Comércio Exterior (DECEX), e da Secretaria
de Comércio Exterior (SECEX), conforme acima observado,
sobrepujando seu enunciado do artigo 41:

Art. 41. Nao sera deferida licenga de importagao
de pneumaticos recauchutados e usados, seja
como bem de consumo, seja como matéria-prima,
classificados na posi¢ao 4012 da NCM, a excecao
dos pneumaticos remoldados, classificados nas
NCM 4012.11.00, 4012.12.00, 4012.13.00 e
4012.19.00, originarios e procedentes dos Estados
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Partes do Mercosul ao amparo do Acordo de
Complementagdo Econdmica n°® 18.

Paragrafo tnico. As importagdes originarias e
procedentes do Mercosul deverdo obedecer ao
disposto nas normas constantes do regulamento
técnico aprovado pelo Instituto de Metrologia,
Normalizagdo ¢ Qualidade Industrial (Inmetro)
parao produto, assim como nas relativas ao Regime
de Origem do Mercosul e nas estabelecidas por
autoridades de meio ambiente. (SECRETARIA
DE COMERCIO EXTERIOR, 2007).

Observa-se, portanto, que os fundamentos de igualdade,
amparados por decretos e acordos internacionais, assim como
positivados na Constitui¢cdo patria proporcionaram embasamento
juridico para toda sorte de decisdes, que culminou na necessidade
de uma defini¢do do tema pela Corte Constitucional.

Ainda, como exposto acima, as Resolucdes do Conselho
Nacional do Meio Ambiente, os Decretos Federais € os acordos
em ambito internacional foram questdes analisadas nesta ADPF,
que teve como relatora a Ministra Carmen Lucia.

Asnormas internas ja explicitadas, proibem expressamente
a importacao de bens de consumo usados, com encaixe perfeito
na tematica sobre reforma de pneus, mas com a ressalva aos
remoldados oriundos dos paises membros do MERCOSUL. Por
motivo dessa resalva, diversos foram os julgados em instancias
inferiores, ocasionando inseguranca juridica quanto a matéria,
por suas diversas interpretagoes.

Nao obstante as questdes preliminares aventadas, ao
apreciar o mérito, a Ministra Relatora deu parcial procedéncia

ao pedido, declarando, portanto, a validade constitucional do
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art.27 da Portaria DECEX 8/91, do Decreto n° 875 (BRASIL,
1993), que trata da Convengao sobre o Controle de Movimentos
Transfronteirigos de Residuos Perigosos e seu Depdsito, do artigo
4° da Resolucdo 23/96, do artigo 1° da Resolugdo 235/98 do
CONAMA, além dos artigos 1° da Portaria SECEX 8/2000, e
SECEX 2/2002, concluindo com artigo 47-A e §2° do Decreto
3.179/99 e os artigos 39 da Portaria SECEX 17/2003; e do artigo
40 da portaria SECEX 14/2004, com efeitos retroativos, por fim,
excluindo de sua incidéncia os efeitos das decisdes anteriores que
transitaram em julgado.

Note-se que o Decreton® 875/93, que ratificou a convengao
de Basiléia, trata em seus artigos 3° e 4°:

3. O Brasil considera, portanto, que a Convengdo
de Basiléia constitui apenas um primeiro passo no
sentido de se alcangarem os objetivos propostos ao
iniciar-se o processonegociador, asaber: a) reduzir
os movimentos transfronteiricos de residuos
a0 minimo consistente com a gestio eficaz e
ambientalmente saudavel de tais residuos; b)
minimizar a quantidade e o conteido téxico
dos residuos perigosos gerados e assegurar
sua disposicio ambientalmente saudavel tio
proximo quanto possivel do local de producio;
e ¢) assistir os paises em desenvolvimento na
gestio ambientalmente saudavel dos residuos
perigosos que produzirem.

4. Quanto a questdo da abrangéncia da Convengao,
o Brasil reitera seus direitos e responsabilidades
em todas as areas sujeitas a sua jurisdicdo,
inclusive no que se refere a protecio e a
preservacdo do meio ambiente em seu mar
territorial, zona econdmica exclusiva e plataforma
continental." (BRASIL, 1993, grifo nosso).
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Pode-se notar, que a propria confirmag¢ao da validade deste
decreto, pelo Supremo Tribunal Federal (STF), ja ¢ contraditoria,
vez que, ou proporciona desigualdade favorecendo as empresas
dos paises do Mercosul, ou proporciona degradacdo ambiental,
fato que contraria o proprio decreto.

Outrossim, na Organiza¢cdo Mundial do Comércio (OMC)
ocorreu contencioso sobre a matéria, que teve inicio por uma
solicitagdo de consulta, feita pela Unido Europeia em meados de
2005. No caso, a Unido Europeia apontou afronta aos principios
da isonomia e do livre comércio, ocorrido em prejuizo dos
paises membros da OMC, pois a0 mesmo passo que se proibia
a importacdo dos insumos oriundos destes, abriu-se exce¢ao aos
paises membros do Mercosul.

Em relacdo ao julgado, para a relatora, o ponto principal
da ADPF seria, portanto, determinar se as decisdes judiciais que
permitiam aimportagdo de pneus usados de paises ndo participantes
do Mercosul estariam representando descumprimento dos
preceitos fundamentais acima elencados.

Na OMC, como fundamento a proibi¢do, utilizou-se a
protecdo a vida e a saide humana, bem como a sua flora e fauna,
que amparadas nos tratados internacionais de Direitos Humanos,
deram ganho de causa ao Brasil, inclusive sendo mantida a
“decisdo” em sede de apelagdo. Mas, a OMC ao mesmo tempo
concluiuque aisengdo dadaao Mercosul, bem como as importagdes
realizadas mediante liminares, seriam discriminatorias, ferindo
assim, o Acordo Geral Sobre Tarifas Aduaneiras ¢ Comércio
(GATT), em seu artigo XX.
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Desta sorte, asseverou a relatora que, caso ndo fosse
firmado um entendimento unificado acerca do tema, seria
plausivel a "derrocada" das normas restritivas internas, pois
levaria ao entendimento de que, se parte do Judiciario libera a
importacdo, ndo ter-se-iam razdes brasileiras para a proibi¢ao,
pois haveria auséncia de fundamento no plano constitucional
(ADPF 101/DF, Min. Carmen Lucia-STF, p. 66).

Neste diapasdo, a Ministra Relatora dividiu a protecdo
pretendida em duas partes, tratando a primeira do direito a satide
€ ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, e a segunda do
desenvolvimento econdmico sustentavel. Salientou, entretanto,
que as decisdes judiciais conflitantes, por regra, levam ao
descumprimento das garantias ambientais, dando preferéncia a
matéria economica, em especial quando trata da importagao de
pneus usados como fonte de matéria-prima (ADPF 101/DF, Min.
Carmen Lucia-STF, p. 90).

O argumento de prevaléncia economica vem da geracao de
empregos diretos e indiretos por estas empresas. J4, em respeito
a legislagdo sobre pneus usados, especificamente, salientou-se a
inclusao da satde como direito social fundamental atendendo ao
art. 6° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, assim
como o respeito aos artigos 196 e 225 desta.

Nao obstante, a relatora em sua argumentacao usou como
embasamento o arcabougo cientifico da reciclagem de pneus,
demonstrando os impactos para o meio ambiente e para a satde,
gerados por estes, e que resultam em total desatendimento as

diretrizes constitucionais.
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Acertadamente, frisou-se o direito a saude, com a devida
atengdo ao principio da precaugdo e a impropriedade de se
pretender que os valores auferidos com a reciclagem, como por
exemplo, na producdo de asfalto ou na industria de cimento
sejam capazes de, com pre¢o a menos, se sobrepor a um preco
social maior.

No tocante a argumenta¢do acerca da legalidade das
restricdes aos atos de comércio, que, conforme visto no capitulo
anterior, alegaaimpropriedade dautilizagdo de atos regulamentares
em detrimento da edicdo de lei. Esta, foi afastada, segundo a
relatora, por atender o principio da legalidade, vez que o DECEX
¢ 6rgao responsavel pelo monitoramento e pela fiscaliza¢do do
comércio exterior. No mesmo sentido, afirma, que o DECEX se
encontra vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior, possuindo competéncia para tais atos.

Assim sendo, concluiu-se que as normas editadas, pelo
6rgao em tela, possuem aplicagdo imediata, mesmo quando
proibam o transito de bens ou ingresso em territorio nacional,
pois, também, esta alicer¢ado no artigo 237 da Constituigao.

Em relacdo ao questionamento sobre a exce¢do, que
beneficia os paises membros do Mercosul, na decisdo, a relatora
pontuou que a Unido Europeia, vinha se aproveitando das
liminares em decorréncia dos conflitos supramencionados, para
descartar o seu passivo ambiental, despachando-os por baixo
custo para os paises em desenvolvimento.

Portanto, pretendeu-se evitar que em detrimento dessa

pretensdao da Unido Europeia, o Brasil fosse obrigado a Recber o
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descarte de lixo ambiental de toda a Europa.

Mesmo diante da permanéncia autorizada da excecdo
de importagdo destes insumos quando oriundos dos membros
do Mercosul, foram considerados e expostas na decisdo as
dificuldades presentes na decomposi¢do e no armazenamento
destes bens, assim como o seu baixo percentual de aproveitamento
quando destinados a recauchutagem, pois apenas 40% pode ser
reaproveitado, enquanto o restante se torna descarte, ou seja, lixo.

Neste diapasdo, observou-se também a relagdo direta com
a propaga¢do de doencas pelo descarte de pneus a céu aberto, e
a toxidade de sua incinera¢dao, demonstrando o risco tanto para a
satde publica quanto para o meio ambiente, demonstrando assim
a inviabilidade da importagdo de pneus usados.

Em resposta ao argumento de ofensa ao principio da livre
concorréncia e livre iniciativa, a relatora averbou que:

[...] se fosse possivel atribuir peso ou valor
juridico a tais principios relativamente ao da saude
¢ do meio ambiente ecologicamente equilibrado
preponderaria a protegdo desses, cuja cobertura,
de resto, atinge ndo apenas a atual, mas também
as futuras gerag¢des. (ADPF 101/DF, Min. Carmen
Lucia- STF, p. 118).

Da argui¢do em tela, concluiu-se que as autorizagdes
judiciais que possibilitaram a importagdo de pneus usados ou
remoldados acabaram por afrontar os preceitos constitucionais da
satde e do equilibrio ecologico. Outrossim, nestes moldes, teriam
sido desrespeitadas a defesa ambiental e a soberania nacional.

A questdo prossegue esperando julgamento, enquanto
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o tribunal, por maioria, nos termos do voto da relatora, julgou
parcialmente procedente.

Contudo, deve-se ressaltar, os possiveis pontos de
oposicdo a este parcial entendimento da Corte Constitucional.
Primeiramente, assevera-se que a soberania, apesar de seus
aspecto classico, utilizado no julgamento, pode ser flexibilizada
por vontade do proprio Estado. Considerando, a conceituagdo de
Dalmo de Abreu Dallari (2014, p. 259) a soberania: “Do ponto
de vista interno do Estado ¢ uma afirmacdo de poder superior
a todos os demais, sob o angulo externo ¢ uma afirmacdo de
independéncia, significando a inexisténcia de uma ordem juridica
dotada de maior grau de eficacia.”

Assim, nem mesmo ¢ possivel se dizer de uma soberania
plena, pois partindo-se de um pressuposto de coexisténcia frente
as aproximacdes da globalizacdo, nenhum governo exerce
sua soberania sem influéncias externas. Assim, existe uma
flexibilizagdo frente as pressdes dos mercados internacionais.

Dentre as fontes do Direito Internacional Publico temos o
costume internacional, os tratados e as conveng¢des internacionais,
“[...] as decisdes judicidrias internacionais, as declaracdes
unilaterais dos Estados com efeito internacional e as decisdes das
organizagdes internacionais.” (RANIERI, 2013, p. 175).

Segundo Nina Beatriz Stocco Ranieri (2013, p. 175), o
Direito Internacional Publico “[...] em ultima andlise, limita a
soberania dos Estados, relativizando-a como poder incontrastavel
de mando, o que significa dizer que os mesmos se submetem a

ordem juridica superior a dos Estados; mas nem sempre foi assim.”
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Portanto, mesmo no entendimento de Dallari (2014, p.
259-260):

A experiéncia tem demonstrado a relatividade
do conceito de soberania no plano internacional,
havendo quem afirme que se deve reconhecer
que s tem soberania os Estados que dispdem de
suficiente for¢a para impor uma vontade. Além
disso a relagdo Juridica no seu todo € apenas
aparente, pois os Estados mais fortes dispdem de
meios para modificar o direito quando isso lhes
convém.

Neste interim, as decisdes da Corte Constitucional
passam a impressdo de decisdo arbitraria, ou de fundamento
exclusivamente politico, sendo vejamos. Diante do principio da
igualdade, de base Constitucional, o artigo 5°. Caput e inciso
I, estabelece que todos sdo iguais perante a lei. Isso quer dizer,
conforme interpretacdo, dar tratamento isondmico as partes.
Tratando, igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na
exata medida em que se desigualam.

No mesmo sentido, considerando as pessoas juridicas
envolvidas nas importagdes e exportacdes no mercado de
reforma de pneus, poder-se-ia dizer que sdo constitucionais
os dispositivos legais discriminadores, quando desigualam,
corretamente, os desiguais, e, sdo considerados inconstitucionais
os dispositivos legais discriminadores, quando desigualam
incorretamente os iguais, lhes dando tratamento distinto (NERY
JUNIOR, 2012, p. 112).

Desta sorte, em se tratando do ambito nacional, estar-se-ia

criando uma discriminag¢do entre as pessoas juridicas estrangeiras,
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unicamente por pertencerem a um bloco especifico ou um bloco
regional mais aproximado, como no caso do Mercosul.

Ainda, pode-se argumentar que a exce¢ao nao se justifica,
vez que na obra de Celso Antonio Bandeira de Mello (2001, p. 21),
sdo encontradas trés questdes a se observar com a finalidade de se
verificar o respeito ao principio da igualdade, vez que o desrespeito
a qualquer uma delas levard a inexoravel ofensa a isonomia:

a) a primeira diz com o elemento tomado como
fator de desigualag@o;

b) a segunda reporta-se a correlacdo ldogica
abstrata existente entre o fator erigido em critério
de discriminem ¢ a disparidade estabelecida no
tratamento juridico diversificado;

¢) a terceira atina a consonancia desta correlagdo
logica com os interesses absorvidos no sistema
constitucional e destarte jurisdicizados.

Assim, ndo se pode dizer que ndo houve fundamento
para a reclamacao da Unido Europeia junto a OMC, pois ao se
permitir, em excec¢do, a importagao de pneus, que sao por regra
proibidos com fundamento no meio ambiente e na satide publica,
contradizem a propria decisao.

Pode-se observar, no autor supramencionado, que nado
existe correlacdo logica abstrata entre o fator erigido em critério
de discriminem e a disparidade estabelecida no tratamento
juridico diversificado.

Segundo Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2010, p. 54),
os direitos difusos sdo transindividuais, sendo, portanto, “[...]
aqueles que transcendem o individuo, ultrapassando a esfera de

direitos e obrigagdes de cunho individual.” Ainda, podem ser
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considerados “[...] interesses que depassam a esfera de atuagdo
dos individuos isoladamente considerados para surpreendé-los
em sua dimensao coletiva.” (MANCUSO, 1991, p. 275).

O direito ambiental, além da caracteristica da
transindividualidade, possui natureza indivisivel, pois ndo ha
como cindi-lo. “E um objeto que, a0 mesmo tempo, a todos
pertence, mas ninguém em especifico possui.” (FIORILLO,
2010, p. 55).

Outrossim, o destinatario deste direito ¢ a pessoa humana,
observando o meio ambiente voltado para a satisfagdo das
necessidades humanas. Estabelece, deste modo, a protecdo a vida
em todas as suas formas, em forma de politica nacional do meio
ambiente (FIORILLO, 2010, p. 66).

Ante ao exposto, o direito ao meio ambiente saudavel
perfaz ligacdo direta com o principio da dignidade da pessoa
humana e, em se tratando de satde, estar-se-d0 amparados na
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (ONU, 2009), em
seu artigo XXV.

Nao obstante, o0 meio ambiente ¢ direito fundamental,
positivado no texto constitucional e embasado na origem dos
Direitos Humanos, considerado de terceira geracdo. Segundo
Vladmir Oliveira da Silveira (2010, p. 177): “A terceira
geragdo sintetiza os direitos da primeira e da segunda geragdes
sob o viés de solidariedade, adensando-os numa perspectiva de
equilibrio de poder.”

No caso em tela, o Direito Internacional do Meio

Ambiente, possui 0 mesmo condao de seus primoérdios, o “[...] de
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resolver questdes relacionadas a poluicao no intuito de solucionar
oposicdoes de direitos e interesses entre duas soberanias.”
(SOARES, 2001, p. 164).

Concluindo, ante as elucubracdes anteriores, diante do
mal irrepardvel e diante da impossibilidade de se dar a destinacao
adequada aos residuos, pouco sentido faz, manter-se na decisdo do
STF a exce¢do que permite a importacdo de pneus usados vindos
dos paises membros do Mercosul.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
proporcionando a dignidade da pessoa humana, com uma vida
em um habitat saudavel, ou nao contaminado, assim como
referendado na decisdo, quando colide com outros direitos, tais
quais, os aspectos econdmicos, suplanta estes com facilidade, por
sua caracteristica de essencialidade.

Existe uma preocupacdo do meio ambiente em termos
globais, até mesmo por suas caracteristicas de transindividualidade
e indivisibilidade. Certamente, ndo se deve permitir a importagao
dos pneus usados, ndo sendo justo que os Paises Europeus joguem
sua cota de residuos nos paises subdesenvolvidos. Contudo,
também ndo se faz plausivel a manutenc¢do da importagdo destes,
vindos de qualquer outro pais.

Ainda, muitos aspectos podem ser suscitados, tais como
o impacto econdmico e o possivel desemprego. Porém, em
observancia as necessidades ambientais, e justamente pela alta
nocividade dos residuos abordados, todas as esferas da sociedade
devem se comprometer a buscar alternativas a utilizacdo de pneus,

mesmo que novos ou fabricados no pais.
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Com a baixa possibilidade de reutilizagdo, os pneus
aparentam ser um produto em fase transitoria, ou deveriam ser,
vez que, permanecendo sua utilizacdo desenfreada, em poucas
décadas ndo havera mais como descarta-los, concretizando todos
os seus maléficos para toda a humanidade.

Os transportes coletivos por linhas férreas ou fluviais,
apesar de ndo serem nenhuma novidade, podem ser uma possivel
solucdo, caso se leve em conta a necessidade do meio ambiente
para a perpetracdo e manutencao da espécie humana.

Contudo, nem sempre a logica de garantir o meio ambiente
para as futuras geragdes ¢ aplicada, tendo uma grande quantidade de
fatores de influéncia que, nem mesmo puderam ser suscitados.

Para finalizar, de acordo com Bauman (2000, p.45),
acerca de Toqueville:

O individuo ¢ o pior inimigo do cidaddo, sugeriu
ele. O “cidaddo” ¢ uma pessoa que tende a buscar
seu proprio bem-estar através do bem-estar da
cidade — enquanto o individuo tende a ser morno,
cético ou prudente em relagdo a “causa comum”,
ao “bem comum”, a “boa sociedade” ou a
“sociedade justa”.

Mesmo a Corte Constitucional, composta por individuos,
precisa ser cidada, e buscar, por antecipac¢do, prevenir danos, €, em

causa comum, garantir o necessario para as geragdes vindouras.
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